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Santana, ao lado de Serra,

Acordo de bastidor
aprova projeto do
Sistema Tributari

BRASILIA — A Comissao do Siste-
ma Tributario, Orcamento e Financas
funcionou, na verdade, nos bastidores.
Esse foi o segredo para a aprovacao
quase integral do substitutivo do depu-
tado José Serra (PMDB-SP). Entre as
pequenas alteragoes aprovadas, apenas
uma néo foi previamente acolhida pelo relator: a proibi¢ao
de transferéncia de poupangas captadas em regides com
renda per capita inferior a média nacional para regioes
mais desenvolvidas.

“Esse € um dispositivo absurdo. Da forma como esta
escrita a emenda do deputado Domingos Juvenil (PMDB-
PA), se uma pessoa mudar do Ceara para Sao Paulo, por
gxcmplo. ela ndo pode levar sua poupanga”, protestou

erra.

Um constituinte disse que a bancada do Nordeste
manteve-se unida desde o inicio dos trabalhos, com o
objetivo de assegurar para a regido privilégios na distribui-
cao das quotas do Fundo de Participacao dos Estados. A
articulacao entre paralamentares do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e o relator foi eficiente, mas passou por
momentos de tensao. Um deles foi o didlogo de Serra com
o deputado Jayme Santana (PFL-MA), no domingo:

- Serra, vocé vai perder,
- Entao eu renuncio.

- Seria lamentavel, mas a Constituinte continuaria,
mesmo sem voce.

Pressao nordestina — O relator ndo concorda-
va com a aprovagio da regionalizacao do orcamento da
Uniao, a tnica reivindicacdo nordestina que ainda ameaga-
va provocar um confronto na hora da votagao. Durante a
tarde, Serra reuniu-se com um grupo de 20 parlamentares
da regiao, para discutir o assunto. “Ali ficou claro que
tinhamos votos para derrotar o relator. Mais dez parlamen-
tares e seriamos 32 - exatamente a maioria absoluta.
Diante da evidéncia, Serra foi para casa e ja voltou com um
texto pronto”, contou Santana.

Mas a proposta do relator ndo atendia integralmente a
reivindicagao nordestina, e um ultimo texto para a emenda
que seria votada e aprovada foi escrito as pressas, o que
retardou o reinicio da sessdo em trés horas. l]-:linalmeme, foi
aprovada a emenda nimero 604, do deputado Jessé Freire
(PFL-RN), que prevé a distribuicao dos orgamentos fiscal e
de empresas estatais regionalmente, de forma proporcional a
populagao, num prazo de 10 anos.

“Essa emenda nao corresponde as minhas convicgoes

quanto a sua factibilidade, mas eu a acolho em homenagem

ao pensamento dominante da comissao”, declarou Serra,
votando a contragosto pela sua aprovagao. Dos 54 parlamen-
tares presentes, apenas o deputado César Maia (PDT-RJ),
votou contra a aprovacdo da regionalizagao do or¢amento.

“Isso nao passa na Constituinte. Se passar, nossa
Constituigao vai cair no ridiculo”, advertiu Maia, ao final da
votagdo. Segundo ele, “os nordestinos estdo cegos pelo
regionalismo e se articularam para fazer uma revolucao na
Constituinte”.

i porta-voz das exigéncias da bancada

Brasilla — Luiz Ar Rit

nordestina

Proposta tira da Unido
12% do que arrecada com

Imposto de Renda, e IPI

A principal consequéncia da implantacdo do novo
sistema tributdrio aprovado pela Comissao do Sistema
Tributario, Or¢amento e Finangas, se for referendado pela
Constituinte, sera a perda pela Unido de 12% do proguto
da arrecadacao dos Impostos de Renda (IR) e sobre
Produtos Industrializados (IPI). Atualmente, a Unido
transfere 33% do total deste bolo aos estados e municipios,
através dos Fundos de Participagao (FPE e FPM). O novo
modelo proposto pelo relator, deputado José Serra
(PMDB-SP)..e aprovado pela comissao, amplia o total dos
fundos para 46% da arrecadagao da Unido com IR e IPI,
da seguinte forma:

- 21,5% para o Fundo de Participa¢do dos Municipios
(atualmente, o FPM tem 16%).

- E 2% para aplicagao nas regioes Norte e Nordeste,
através de suas instituioes oficiais de fomento (atualmen-
te, o fundo especial € aplicado em regides carentes ou
situacdes de calamidade, sem especificacao da destinagao).

Serra manteve a atual distribuicdo dos Fundos, que
obedce a critérios de renda per capita (diretamente propor-
cional) e arrecadacao (inversamente proporcional). Além
disso, a Unido entregard 10% da arreca<fa§éo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) aos estados e ao
Distrito Federal, proporcionalimente ao valor das respecti-
vas exportagoes de produtos industrializados, vedada a
destinagao de mais de 20% a qualquer das unidades da
Federacao. Além disso, os estados ficam autorizados a
instituir um adicional de 5% sobre o Imposto de Renda de
pessoas fisicas e juridicas, a critério de cada governador.

Sistema Financeiro — Fica para a legislagao
ordindria regulamentar a participagdo das instituigoes
financeiras estrangeiras no pais, obedecendo a trés crité-
rios: os interesses nacionais, os acordos internacionais e a
reciprocidade. Extingue a carta-patente, que atualmente o
Banco Central vende, para a abertura de novos bancos. A
autorizacao para funcionamento de bancos passa a ser
“inegocidvel " e “‘concedida sem Onus”.

O substitutivo estabelece a criagio do Cdédigo de
Finangas Publicas, que dispora sobre: finangas publicas,
dividas externa e interna, emissao e resgate de titulos da
divida, fiscalizacdo financeira e operacdes de Cambio
realizadas por orgaos e entidades da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios. :

A emissdo de moeda seré feita exclusivamente pelo
Banco Central, que fica proibido de comprar e vender
titulos de emissao do Tesouro Nacional e de conceder
empréstimos ao Tesouro Nacional. As atividades de fo-
mento serao transferidas do Banco Central ao Tesouro
Nacional.

Orcamento — Os orcamentos fiscal e de investi-
mento das estatais passam a ser regionalizados. Serao
distribuidos entre as regides macroecondmicas proporcio-
nalmente a sua populagao, de forma progressiva, num
{Ajrazo de 10 anos. O plano plurianual de investimentos da

nido sera submetido a aprovagao de uma comissao mista
permanente do Congresso Nacional. A comissao aprovou,
ainda, que nao devem passar de de 65% de suas receitas os

gastos com pessoal dos governos federal, estaduais e
municipais.

Sant’Anna tenta com
artificio derrubar

relatério Gabriel
Vol

Alexandre Polesi

BRASILIA — Uma manobra do lider
do governo na Camara, Carlos Sant’Anna
(Pl\%DB-BA). as 21h20min de anteontem,
quase jogou por terra todas as conquistas
que a esquerda, majoritaria, havia conse-

uido até entao na Comissao de Ordem
ial da Constituinte, A votagao seguia tranqila mas
transformou-se em tumulto e s6 pade ir até o fim depois de
um dificil acordo entre o senador Méario Covas (PMDB-SP) e
(})) gx}rcsidcnte da comissao, deputado Edme Tavares (PFL-

Houve gritos, xingamentos e uma sucessao de mano-
bras regimentais, a partir do momento em que Sant'Anna
passou a comandar o bloco dos moderados, no plenario da
comissdo. O lider do ]governb levantou uma questdo de
ordem disegundo a qual havia ainda até aquela hora muitos
destaques a serem votados e se isso ndo acontecesse até meia-
noite de domingo todo o substitutivo do relator, senador
Almir Gabriel (PMDB-PA), ficaria sem efeito, inclusive as
emendas aprovadas pela esquerda.

Neste caso, os temas da comissao seriam tratados pela
Sistematizacao. Isto significaria o fim das vit6rias obtidas
los partidos de esquerda e pelo bloco “progressista™ do
MDB, como a estabilidade no emprego, a jornada de 40
horas de trabalho e a emenda estabelecendo a reforma
aE%:z;tria. repudiada na véspera pela Camissio da Ordem
nomica.

Alerta — Eram cerca de 22h10min quando o depu-
tado Euclides Scalco (PMDB-PR) entrou correndo no plena-
rio da Camara, a cata do lider do PMDB, senador Mério
Covas. “O Sant'Anna esta fazendo uma manobra para
anular o relat6rio da Ordem Social ™, avisou Scalco, esfriando
os animos de Covas, que minutos antes comemorava 0s
“avancos” na Comissao da Ordem Social, considerada o
“gueto” dos “‘progressistas”.

Carlos Sant’Anna era suplente da Ordem Social, mas 14
56 apareceu apos as 21h, acompanhado do lider do PFL, José
Lourengo. A comissao acabara de aprovar a reforma agréria,
em emenda aditiva ao se%undo dos 109 artigos do relatério
do senador Almir Gabriel. Sant’Anna insistia em que se 0s
quase 300 pedidos de destaques sobre a mesa nao fossem
votados até a meia noite, cairia todo o trabalho do relator.
Covas entrou em cena e s6 depois de muitas negociagoes com
o presidente da comissao, deputado Edme Tavares (PFL-
PB), com o presidente da Constituinte, Ulysses Guimaraes
— que se encontrava em casa e sO resolvia questoes por
telefone — € com o secretario geral da camara, Paulo
Afonso, a situacao foi contornada.

“ Ulysses, o0 nosso amigo Carlos Sant’Anna esté criando
problemas” — disse Covas ao presidente do PMDB, Camara
e Constituinte. “Ele esta ameagando a derrubada do relato-
rio do Almir Gabriel se nao for tudo votado até a meia noite.
Vocé precisa esclarecer essa questao”, prosseguiu. Covas fez
a ligagdo do plenario da Camara, tendo ao lado Euclides
Scalco que repetia a todo instante: “O Ulysses me garantiu
que depois de iniciada a votagao nao se pode interromper”.

Confusao — Mas Ulysses Guimaraes nao confirmou
isso a Mario Covas, que ficou muito irritado quando foi
aconselhado a procurar Paulo Afonso para dirimir a divida.
“Isso € palhagada”, reclamava Covas. Cinco minutos depois,
ele se reunia com Edme Tavares e Paulo Afonso, consultan-
do todos os regimentos internos existentes na casa.

O senador Ronan Tito (PMDB-MG), seguindo a
orientagao do'seu lider, enquanto isso, apresentou a mesa,
presidida pelo deputado Hélio Costa &[MDB-MG). um
requerimento com 11 assinaturas, pedindo o fim da fase de
discussao das emendas. Costa acatou o requerimento €, com
isso, tirou o argumento dos moderados, liderados por
Sant’Anna, que acreditavam poder parar tudo sob o argu-
mento que nao apenas se votavam os destaques, mas
também os discutiam. A votagao foi prorrogada até as 6h de
ontem.

Durante as negociagdes, Carlos Sant’Anna ficou irrita-
do quando foi chamado de “lider do governo™ pelo senador
Mansueto de Lavor (PMDB-PE). Aos gritos, respondeu:
“Eu ndo estou aqui como lider do governo, estou aqui como
constituinte”. Enquanto isso, o deputado Max Rosenmann
(PMDB-PR) acusava Hélio Costa, na presidéncia, de “trucu-
lento”. Foi chamado de “safado” pelo deputado Vasco Alves
(PMDB-RS). “Safado ¢ vocé™ — respondeu Rosenmann.

Neste momento, o deputado Francisco Kiister (PMDB-
SC), progressista, acusou Rosenmann de ter “voto compra-
do” — e partiu para agrdei-lo. Foi contido a tempo e retirado
do plenério. O relatorio estava garantindo.

Esquerda se uniu para
vencer na Ordem Social

Os partidos de esquerda deixaram de lado suas divergencias,
aliaram-se aos progressistas do PMDB e conseguiram, na Comis-
sa0 de Ordem Social, suas maiores vitorias na Constituinte. Com
maioria nunca inferior a 34 dos 63 votos, a esquerda aplicou 0
mesmo rolo compressor sobre os conservadores, que havia
condenado, por ser vitima dele, na Comissio de Ordem Econdmi-
ca (em que a direita venceu).

Na votacao da estabilidade no emprego, por exemplo, a
distribuicao dos votos da esquerda foi a seguinte: PMDB — 24 (do
total de 33), PCB —um, PT — trés, PC do B —um, PTB — dois,
no total de 34. A esquerda tinha ainda um voto do PDS da
deputada Wilma Maia, do Rio Grande do Norte — e, eventual-
mente, de dois votos do PFL, das deputadas Raquel Candido
(RO) e Maria de Lourdes Abadia (DF). e

Na votacao dos temas mais importantes — como a estabilida-
de no emprego, jornada de 40 horas e reforma agriria — o
metalirgico Edmilson Valentim (PC do B—RJ), por exemplo,
negociou em conjunto com o fazendeiro e empresario Ronan Tito,
senador do PMDB mineiro, sem divergéncias.

Hélio Costa manobra
votagao esquerdista

Durante trés dias, a esmagadora supremacia da esquerda nio
tirou 0 equilibrio e a serenidade do deputado Edme Tavares (PFL-
PB) na presidéncia da Comissao de Ordem Social da Constituinte.
Curiosamente, quando o deputado Hélio Costa (PMDB-MG)
assumiu a presidéncia por duas horas — das 22h as 23hS0min de
domingo — a confusao comegou. _ :

“Entendam minha inexperiéncia”, procurou explicar 0 jorna-
lista, ex-reporter do Fantdstico, a0 justificar a serie de manobras a
favor da esquerda, na fase mais critica dos debates. Helio Costa
ignorou pedidos de questio de ordem, discutiu com parlamentares
com 0s quais nao concordava e CONSEgUIU IMpOr a volacao do
requerimento do senador Ronan Tito (PM DB-MG) que inviabilizou
uma manobra do lider do governo Carlos Sant’Anna (PMDB-BA).

Atendendo 2 orentacdo de lideres do PT e do 'PC" B, como
Paulo Paim (PT-RS) e Augusto Carvalho (PCB-DF). Hélio Costa
punha em votagio O maior numero possivel de destaques, no menor
prazo possivel. O deputado Cunha Bueno (PDS-SP) protelou: “nao
entendo esta pressa”. Costa respondeu: “Ha poucos minutos, V.
Excia. disse que estava cansado™. “*Votar sem discutir € arbitrario ¢
V. Excia. sera responsavel por isso”, reba-
teu Cunha Bueno. )

“Aceito a responsabilidade™. disse
Costa. “O senhor esti com pressa de
dormir” — atacou Cunha Bueno. Seguiu-
se um tumulto que Helio Costa teve dificul-
dade de superar. Voltou a iniciar a votagao

uando um deputado gritou: “V. Excia.
3issc meu nome e nem me deu tempo de
responder”’. Quando Edme Tavares voltou §
a presidéncia, as 23h50min de domingo, §
conseguiu controlar a sessao, que se pro-

1 longou sem problemas pela madrugada. Hélio Costa




