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E a divisdo dos gastos da Unido serd proporcional & popula

LEONEL DA ROCHA
Da Editoria de Economia

A Comissdo do Sistema
Tributario, Orcamento e
Financas conseguiu driblar
0s impasses previstos e ter-
minou aprovando o substi-
tutivo do relator Joseé Serra
(PMDB-SP) com poucas
alteracdes substanciais. A
parte que trata de orca-
mento da Uniao, dos esta-
dos e municipios era a que
mais preocupava 0s sena-
dores e deputados, mas no
final um acordo evitou que
os debates e a votacao pro-
longassem e atrasassem a
entrega do relatorio final.

A maior preocupacao dos
constituintes do Norte e
Nordeste era com o artigo
n? 30 do capitulo 11, que tra-
ta dos orcamentos e dos
controles de sua execucao.
Neste artigo os nortistas e
nordestinos queriam ino-
var, obrigando a Unido a
gastar em cada regiao, de-
pendendo da populacido e
nao como acontece hoje,
que 0 Sudoeste é privilegia-
do, segundo os deputados e
senadores.

No final um acordo —
que atrasou por trés horas
0 inicio da ultima fase da
reuniao da Comissao — es-
tabeleceu que no periodo de
10 anos este critério da pro-
porcionalidade da popula-
¢ao e dos gastos seria ado-
tado. No final dos dez anos
a proposta dos nortistas e
nordestinos estara acata-
da. Todos os gastos ficarao
submetidos a um plano plu-
rianual de investimentos.

Durante mais de dez se-
manas de discussio os
constituintes da Comissao
do Sistema Tributario, Or-
camento e Financas deba-
teram temas ora eminente-
mente técnicos, ora ques-
tbes de cunho ideoldgico
contido nas propostas de
descentralizacio das deci-
sbes sobre orcamento, por
exemplo.

O relatério e anteprojeto
de Jose Serra vai ser discu-
tido, agora, na Comissao de
Sistematizacao e certa-
mente provocara alguns
debates e novas emendas
por parte dos membros da
grande comissdo. O consti-
tuinte que conseguiu apre-
sentar € aprovar o maior
numero de emendas foi Do-
mingos Juvenil (PMDB-
PA) e 0 que mais apresen-
tou emendas e perdeu nas
votacdes foi Fernando Gas-
pariam (PMDB-SP). r.2ts

Veja, agora, as princi-
pais decisoes da Comissao:

Criacdo de empréstimo
compulsério: Foi decidido
que a Unido (Governo Fe-
deral), os estados e Distrito
Federal s6 poderao criar
empreéstimo compulsorio
para atender a despesas
chamadas extraordinarias
provocadas por calamida-
de publica, mediante lei
aprovada por maioria ab-
soluta dos membros do
Congresso Nacional ou da
respectiva Assembléia Le-
gislativa.

Estes empréstimos s6 po-
derdo tomar por base, se-
gundo decisdo dos consti-
tuintes, fatos geradores
compreendidos na compe-
ténecia tributaria da pessoa
juridica de direito publico
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Sistema
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que os instituir. Houve mo-
dificacdo no substitutivo de
José Serra, estabelecendo
que a vigéncia deste artigo
seria a partir do momento
em que se promulgar a
Constituicdo e nao como
queria Serra, a partir de ja-
neiro de 1989. Fica proibida
qualquer criacio de impos-
to ou empreéstimo sem lei
que o estabeleca.

. Tributos: Os jornais, li-

vros e perigdicos, bem co-
mo o papel que é utilizado
para isto, ndo podem ser
tributados, assim como os
templos de qualquer culto e
0s patriménios de partidos
politicos.

Microempresa: A co-
branca de impostos para
este segmento do empresa-
riado sera regulamentada
por lei complementar, mas
formas especiais de co-
branca serao estabeleci-
das.

IPI: O Imposto sobre
Produtos Industrializados
esta suspenso para produ-
tos que se destinam ao ex-
terior. Isto ja funciona des-
ta forma hoje mas os depu-
tados resolveram explici-
tar esta determinacio na
Carta Constitucional.

QOutros impostos: Quando
um produto tiver que pagar
dois impostos (Imposto so-
bre Circulacdo de Merca-
dorias e Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados), o
ultimo (IPI) ndo é levado
em conta para a soma total
de arrecadacao do estado.

REPARTICAO DAS
RECEITAS

Para os estados: O produ-
to da arrecadacdo do im-
posto da Unido sobre renda
e proventos de qualquer na-
tureza, incidente na fonte
sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas
fundacoes que instituir ou
motivar. Isto inclui o Dis-
trito Federal.

Para os municipios: 50
por cento do Imposto sobre
Propriedade Rural e sobre

Serra soube negociar

o Imposto sobre Veiculos
Automotores licenciados
em seus territorios. Ainda
25 por cento do Imposto so-
bre Circulacdo de Merca-
dorias (ICM) e sobre pres-
tacao de servicos.

Fundos de Participacao:
O Fundo de Participacio
dos Estados e do Distrito
Federal ficara com 21,5 por
cento do produto de arreca-
dacdo da Unido. Fundo de
Participacdo dos DMu-
nicipios ficaré com 22,5 por
cento do total arrecadado.
Mais dois por cento serio
destinados as regides Norte
e Nordeste a cada ano,
atraves de suas instituicoes
de fomento.

Outros impostos: 10 por
cento do IPI ficara com os
estados e Distrito Federal,
proporcionalmente ao va-
lor das respectivas expor-
tacoes de produtos indus-
trializados. Os estados, por
sua vez, entregarao aos
municipios 25 por cento
deste montante.

Descentralizacao: Ficou

criado o Fundo de Descen-

tralizacao para atender aos
custeios de descentraiiza-
¢ao dos encargos da Uniao,
conforme plano a ser elabo-
rado pelo Governo Federal,
que vai gerir o fundo.

Este sistema tributario
entra em vigor no dia 19 de
janeiro de 1989, segundo de-
cisdo dos deputados.

DIVISAO
ORCAMENTARIA

Proporcionalidade: Den-
tro de dez anos a divisao
dos gastos do Governo Fe-
deral sera proporcional a
populacao de cada macror-
regido. Este artigo (o de n?
30) foi motivo de acordo en-
tre os constituintes do Nor-
te e Nordeste e os do Su-
doeste. Esta divisdo nao se-
ra imediata e sim ao longo
de uma década.

Congresso: O Governo
Federal tera que enviar até
oito meses e meio antes do
inicio do exercicio financei-
ro, projeto de lei que esta-
belece diretrizes orcamen-
tarias. O orcamento anual
do Governo também passa-
ra pelo crivo do Congresso
Nacional. Para avaliar es-
tas propostas do Executivo
foi criada uma comissio
mista permanente no Con-
gresso.

Créditos: Os créditos es-
peciais nao poderio ter vi-
géncia de mais do exercicio
financeiro em que foram
autorizados.

SISTEMA FINANCEIRO

Mandato no BC: O presi-
dente e os diretores do Ban-
co Central do Brasil terao
mandato de quatro anos,
serao indicados pelo Presi-
dente da Republica e por
ele exonerados, apos apro-
vacdo do Congresso Nacio-
nal. O BC nao pode conce-
der, direta ou indiretamen-
te, empréstimos ao Tesou-
ro Nacional e a qualquer
6rgao ou entidade que nao
seja instituicdo financeira.

Tribunais: Os ministros
do Tribunal de Contas da
Unido serdao nomeados pelo
presidente do Congresso
Nacional. O exercicio de
controle externo a cargo do
Tribunal de Contas da
Unido sera disciplinado em
lei.
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Compulsario so em caso de calamidade piblica

Cardoso Alves, Deltim Netto e Afif deram as cartas na Ordem Econom
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Desapropriar sO com prévio

pagamento de ind

VERA RAMOS
Da Editoria de Politica

0O anteprojeto aprovado
na Comissao da Ordem
Economica estabeleceu pa-
rametros especificos, defi-
nindo o papel do Estado na
economia e de que maneira
as empresas estatais pode-
rao atuar como agente pro-
dutivo. O conceito de em-
presa nacional, o regime de
propriedade do subsolo e 0s
setores econdmicos
passiveis de serem mono-
polizados pelo Estado tam-
bém foram identificados.
Porém, a questdo mais po-
lémica ficou mesmo com a
Reforma Agraria. Segundo
0 anteprojeto, a proprieda-
de rural esta garantida, e
as desapropriacoes, por in-
teresse social, serdo reali-
zadas em zonas priorita-
rias, mediante pagamento
de preévia e justa indeniza-
cao.

As principais questdes
discutidas e aprovadas no
ambito da Comissao da Or-
dem Econdmica sio as se-
guintes:

Empresa Nacional:
constituida e com sede no
Pais, cujo controle de capi-
tal esteja em maaos de pes-
soas fisicas ou juridicas do-
miciliadas no Brasil. As
empresas de controle ma-
jorilario nacional terao
preferéncia no acesso a
créditos publicos subven-
cionados.

— (Capital estrangeiro:
serao admitidos de acordo
com interesse nacional, co-
mo agente complementar
ao desenvolvimento econo-
mico. !

— Intervencdo estatal:
sera permitida apenas pa-
ra atender imperativos de
seguranca nacional ou rele-
vante interesse coletivo,
por tempo determinado.

Empresas estatais: serao
criadas por lei especial e fi-
cario sujeitas ao direito
proprio das empresas pri-
vadas inclusive quanto as
obrigacoes trabalhistase
tributarias. Nao poderao
gozar de privilégios ou sub-
vencdes nao extensiveis as
empresas privadas e seus
funcionarios s6 poderao ser
admitidos mediante con-
curso publico. )

Microempresas: Nao se-

/

Comissao da
Ordem
Econdémica

rao atingidas por normas
federais, estaduais ou mu-
nicipais que tratem de ma-
téria tributaria, exceto pa-
ra assegurar-lhes trata-
mento adequado.

Reserva de mercado: o
anleprojeto preve uma pro-
tecao transitoria para % i
as atividades de empresas
nacionais que a lei conside-
rar estrategicas para a de-
fesa nacional ou para o de-
senvolvimento tecnologico.

Exploracio mineral:
sera criado um Fundo de
Exaustdo para apoiar o de-
senvolvimento socio-
econdmico do municipio
onde houver exploracao;
caherd ao Poder Publico
autorizar concessoes de la-
vra e as atuais concessoes
s0 serdo prescritas decorri-
dos cinco anos sem explo-
racio em escala comer-
cial; nas faixas de frontei-
ra, as exploracoes poderao
ser feitas tanto por empre-
sas privadas quanto esta-
tais, porem, em terras
indigenas, essas conces-
sies s0 serdo conferidas as
empresas privadas.

Monopo6lio estatal:
pesquisa, lavra, refino e
transporte maritimo e por
condutos do petroleo, gases
raros e gas natural. Sera
monopolizado tambem a
pesquisa, lavra, enrigueci-
mento, industrializacao e
comeércio de minerais es-
trategicos.

QUESTAO URBANA

Imposto progressivo:
sera cobrado imposto pro-
gressivo no tempo, mas
sem carater de expropria-
¢do, sobre areas urbanas
nio edificadas e nao utili-
zadas.

enizacao

Usucapido: Passados cin-
co anos de ocupacdo do
imovel urbano ou rural de
ate 250 metros quadrados,
podera ser requerido o titu-
lo para matricula de regis-
tro de imoveis. O ocupante
nao podera ter outro imo-
vel, seja urbano ou rural;

Cabotagem: a navegacao
de cabotagem e privativa
de embarcacoes nacionais,
salvo em caso de necessi-
dade publica;

Desapropriacdo urbana:
serio pagas sempre a vista
¢ em dinheiro a preco de
mercado;

REFORMA AGRARIA

Direito da propriedade
rural: € garantido o direito
da propriedade rural;

Funcio social: O imovel
rural estara cumprindo a
sua funcdo social quando ja
estiver produzindo ou em
vias de ser produtivo;

Desapropriacdo: sera fei-
ta pela Unido, por interesse
social e em zonas conside-
radas prioritarias; median-
te pagamento prévio da in-
denizacao;

Indenizacdo: as desapro-
priacoes em terras nuas se-
rao pagas em titulo da divi-
da agraria, com correcao
monetaria, resgataveis em
ate 20 anos, em parcelas
anuais. As benfeitorias se-
rdo pagas em dinheiro, e
antes da imissdona posse
da terra.

Titulos Agrarios: ¢ asse-
gurada a aceitacdo desses
titulos, a qualquer tempo,
como meio de pagamento
de qualquer tributo fede-

ral.

Inaliebilidade: Os benefi-
ciarios da Reforma agra-
ria, via distribuicdo de lo-
tes, nio poderdo vender o
imovel rural por um prazo
de 10 anos, salvo em caso
de transferéncia por suces-
sdo hereditaria;

Justica Agraria: serao
criadas varas especiais pa-
ra dirimir questoes fundia-
rias;

Lei agricola: num prazo
de ano apos a promulgacao
da nova Constituicao, sera
criado um orgao especial
para fomentar a politica
agricola, desde precos
minimos, créditos agrico-
las, formacao de estoques
reguladores, etc.

¢do de cada microrregiao do Pafs

Vedado ao DF
ter municipios

MARBA FURTADO
Da Editoria de Politica

Desde que foi instalada a
Cemissao de Organizacdo
do Estado, seu presidente,
deputado José Thomaz No-
no (PFL-AL), apostava no
consenso de seu plenario
como o mais forte fator de
aceleracio dos trabalhos
de elaboracao e votacao do
substitutivo. O proprio re-
lator, senador José Richa
(PMDB-PR), anunciava
que anteciparia seu pare-
cer para que houvesse
maior tempo de discussao
sobre o texto. As previsdes
se realizaram e o antepro-
jeto da Comissdo de Orga-
nizacao do Estado foi o pri-
meiro a chegar as maos do
relator da Comisséo de Sis-
tematizacdo, deputado
Bernardo Cabral (PMDB-
AM), sabado a tarde.

O consenso do plenario
da Comissdo, no entanto,
foi alcancado ao longo dos
trabalhos e em funcao da
votacao dos temas mais po-
Iémicos avaliados por Ri-
cha: a criacao de novos Es-
tados e a autonomia politi-
ca do Distrito Federal.
Quando seu substitutivo
aos anteprojetos das Sub-
comissoes dos Estados, da
Unido, Distrito Federal e
Territorios e dos Mu-
nicipios e Regides foi divul-
gado, sem acolhimento da
redivisdo territorial do
Brasil, e depois ainda, apos
a fase de emendas quando
o relator decidiu acolher
somente a criacao do Esta-
do do Tocantins, a articula-
cdo entre os membros da
Comissao, que defendiam a
criacdo de outros Estados.
levou a votacdo um grupo
coeso em torno da materia,
garantindo alteracoes no
texto de José Richa.

* Estado de Direito —
Nos principios gerais de
seu anteprojeto, o relator
José Richa procurou consa-
grar a idéia de Estado De-
mocratico de Direito, dis-
pondo que o Brasil é uma
Repuiblica Federativa ins-
tituida pela vontade do po-
vo. ““Todo peder emana do
povo e com ele é exercido’’,
assegura o texto. A Repu-
blica Federativa do Brasil
é constituida, ‘‘sob regime
representativo, pela unido
indissoluvel dos Estados’'.
No mesmo capitulo, esta-
belece que 0 idioma portu-
gués é a lingua oficial do
Brasil.

« Incorporacoes — Ao
dispor que a organizacio
politico-administrativa do
Brasil compreende a
Uni&o, os Estados, o Distri-
to Federal e 0os Municipios,
o texto assegura ainda a in-
corporacdo, a subdivisao, o
desmembramento e a fu-
sio de Estados e Mu-
nicipios, mediante aprova-
cao das populacdes envol-
vidas, em plebiscito, e das
respectivas Assembléias
Legislativas ou Camaras
de Vereadores.

* Unido — Bens e compe-
téncias da Unido, em arti-
gos bastante estensos, g-ao
as disposicoes deste capitu-
lo que traz algumas ~ovida-
des. O espaco aéreo e as
terras ocupadas pelos
indios (que nao sdo mais
denominados ‘‘silvicolas’,
como na atual Constitui-
cao) estido assegurados co-
mo bens da Unido. Fica
ainda estabelecida a parti-
cipacdo de Estados e Mu-
nicipios no resultado da ex-
ploracao econdémica da pla-
taforma continental e do
aproveitamento de todos os
recursos naturais e dos mi-
nerais, do subsolo.

» Policias — Um item que
néo agradou muito a ban-
cada do DF, que chegou a
encaminhar pedido de des-
tague a uma emenda modi-
ficativa, & o que ‘garante a
organizacao e manutencao
das policias civil e militar e
do corpo de bombeiros do
Distrito Federal e Territo-
rios como competéncia da
Unido.

* Calamidades — Uma
das competéncias da Uniao
sera também o planeja-
mento e a promocdo de pro-

Comissao da
Organizagao
do Estado

gramas de defesa perma-
nente contra as calamida-
des publicas, em especial
as secas e as inundacdes.
Para isto, a Unido contara
com a participacio dos Es-
tados, Regides e Mu-
nicipios.

* Municipios — As Cons-
tituicbes dos Estados de-
vem assegurar a plena au-
tonomia dos Municipios
Estes serdo regidos por lei
organica votada em dois
turnos e aprovada por dois
tercos dos membros da Ca-
mara Municipal. Entre as
competéncias municipais,
grande parte serve para
fortalecer sua autonomia..
permitindo buscar alterna-
tivas financeiras
utilizando-se de seus pro-
prios recursos tributarios e
da ocupacao do solo urbano
erural.

« Estados Federados —
**Sao reservadas aos Esta-
dos todas as competéncias
que nao lhes sejam veda-
das’, diz o texto, seguindo
a mesma linha de descen- .
tralizacdo de poder empre-
gada em relacdo aos Mu- .
nicipios. i

* Microrregioes — Os Es-
tados e o Distrito Federal -
podem se associar para
efeitos administrativos, enr
Regides de Desenvolvi-
mento Econdmico. Ja os
Municipios podem formar, .
entre si, Areas Metropoli- -
tanas ou Microrregides. A .
estrutura, que se asseme- *
lha as formacoes geoecono-.
micas, traz como inovacaao .
a possibilidade de criacaa
de um Conselho Regional:
formado pelos governado-
res e presidentes das As-
sembléias Legislativas dos
Estados envolvidos. Da
mesma forma, em relacao
aos Municipios, sera criado
um Conselho Metropolitano
ou Microrregional, tendo os
prefeitos e 0s presidentes
das Camaras como mem-
bros natos. O objetivo des-
tes organismos é estabele-
cer mecanismos de coope-
racdo de recursos e ativi-
dades para o desenvolvi-
mento comum.

¢ Distrito Federal —
Governador distrital, vice-
governador distrital e de-
putados distritais, inte-
grando uma Camara Legis-
lativa, foram os resultados
das negociacdes da banca-
da do DF no Congresso pa-
ra assegurar a autonomia
politica, administrativa, le-
gislativa e financeira do
Distrito Federal. Os man-
datos de todos devem coin-
cidir com o do Presidente
da Republica. Fica vedada
ao DF a divisdao em Mu-
nicipios.

* Territorios — Roraima
e Amapa sao transforma-
dos em Estados. As elei-
¢des para os cargos do Exe-
cutivo e do Legislativo es-
taduais e Legislativo Fede-
ral serdo estabelecidas por
Lei Complementar. O de-
senvolvimento destes no-
vos Estados deve ser asse-
gurado pela Unido em pro-
gramas especiais.

*» Novos Estados —
Ficam criados os Estados
do Tocantins, de Santa
Cruz, do Tridngulo, do Ma-
ranhdo do Sul e do Tapajos,
com o desmembramento

. de outros Estados median-
“. te aprovacao por plebiscito

das populacdes envolvidas,
360 dias ap6s a promulga-
cdo da Constituicdo. As
normas legais disciplinado-
ras da divisao do Estado de
Mato Grosso serao aplica-
das a criacdo e a instalacao
destas novas unidades fe-
deradas.

Hage: o pobre tem
o direito a escola

O deputado Dionisio Ha-
ge (PFL-PA) defendeu na
Comissao da Familia, Edu-
cacao, Ciéncia e Tecnolo-
gia, e Comunicacao, da As-
sembléia Nacional Consti-
tuinte, os direitos que tém
as familias pobres de tam-
bem lerem seus filhos em
escolas confessionais,
Apaes e comunitarias, se o
desejarem. ‘‘Nao aceita-
mos a elitizacdo da escola
brasileira, criando escolas
para ricos e escolas para
pobres'’, disse o deputado.

A afirmacao de Dionisio
Hage foi para “‘deixar bem
clara a minha posicdo” e,
pelo fato de ter alguns par-
lamentares membros da
Comissao insinuado ser o
deputado paraense contra
o ensino publico, guando,
na realidade, Dionisio Ha-
ge defende uma maior par-

ticipacao dos poderes pu-
blicos nas escolas oficiais,
sem a exclusdo das entida-
des de ensino de elevado in-
teresse social e, sem fins
lucrativos, como as escolas
comunitarias, filantropicas
ou confessionais.

No anteprojeto ao substi-
tutivo do relator da Comis-
sao, o deputado Dionisio
Hage, juntamente com a
maioria dos membros da-
quela comissido, defende o
dispositivo que obriga a
Unido a aplicar anualmen-
te nunca menos de 18%, e
os Estados, o Distrito Fede-
ral e os municipios, 25%, no
minimo, da receita resul-
tante de impostos, inclusi-
ve o0s provenientes de
transferéncia, na manuten-
¢dao e desenvolvimento do
ensino.



