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Cidadio podera

acionar

Estado

contra pobreza

Trabalhador ganha

novas garantias

AFONSO COZZOLINO
Da Editoria de Politica

(O relatorio do senaaor
Jose Paulo Bisol (PMDB-
RS ). aprovado na noite do
ultimo sabado pela Comis-
sdo da Soberania e dos Di-
reitos e Garantias do Ho-
mem € da Mulher tem, se-
gundo ele, a preocupacao
de cada dispositivo ser
auto-aplicavel, para que o
erro da mera producao
constitucional de direitos
incontestados — por exem-
plo, o direito a vida e a exis-
iéncia digna — ndo se repi-
ta. Assim, a cada item do
trabalho foi acoplado um
dispositivo que permite ao
cidadao acionar o Estado
para ver cumpridos seus
direitos.

Direitos Individuais — 0
relatorio aprovado preveé
que o Brasil e uma Nacao
fundada na comunhao dos
brasileiros. que e vincula-
da a dignidade da pessoa
humana. cujos direitos fun-
damentais sao intocaveis.
Jose Paulo Bisol aponta
que o cidadao tem direito a
vida, a existéncia digna e a
integridade fisica e mental.
cabendo ao Estado garan-
tir a alimentacio. a saude,
o trabalho e sua remunera-
¢ao, a moradia, o sanea-
mento basico, a seguridade
social, o transporte coleti-
vo e a educacao. Se com-
provadamente n&o for
possivel exercer de manei-
ra eficaz e imediata o cum-
primento desses direitos, o
Estado devera estabelecer
programas e organizar pla-
nos para a erradicacao da
pobreza absoluta. O relato-
rio prevé que por incapaci-
dade de pagamento nin-
guém podera ser privado
dos servicos publicos de
agua. luz e esgoto e que, ate
a erradicacdo da pobreza
absoluta, suas vitimas te-
rdo direito ao amparo e a
assisténcia do Estado e da
sociedade. Foram recusa-
das a pena de morte e de
prisdo perpétua.

Igualdade —(0O homem e
a mulher sao iguais em di-
reitos e obrigacoes, inclusi-
ve 0s de natureza domesti-
ca e familiar, com a unica
excecdo dos que tém a sua
origem na gestacido, no
parto e no aleitamento. A
questio do aborto ficou de
fora e devera ser tratada
posteriormente, duarante a
redacéo de legislacio ordi-
naria. O capitulo define
ainda gue nao havera dis-
criminacao por idade, reli-
gido, sexo, preferéncia se-
xual, conviccoes eticas,
politicas e filosoficas, raca,
cor e etnia. Segundo o texto
aprovado, a lei punira co-
mo crime qualquer discri-
minacao.

Liberdade — Os convoca-
dos a prestar servicos ao
Estado tém o direito de in-
vocar a objecdo de cons-
ciéncia, sujeita a aprecia-
¢ao judicial, que admitindo
a legitimidade da alega-
¢do, determinara presta-
cao alternativa. Em outras
palavras, o servico militar,
por exemplo, continua sen-
do obrigatorio, mas depen-
dendo do caso, o cidadao
podera ser dispensado.

Familia — Pode ser cons-
tituida pelo casamento ou
por unido estavel, nio ha-
vendo, inclusive, distincao
entre filhos naturais. legiti-
mos ou nao, e adotivos. O
anteprojeto prevé também
que a lei ndo limitara o na-
mero de dissolucdes da so-
ciedade conjugal.

Informacodes — Todos po-
derao conhecer o conteudo
de registros publicos ou
privados que digam respei-
to a sua pessoa, assim co-
mo o0s fins a que se desti-
nam. No tocante a censura,
o texto determina que ha-
vera um servico de classifi-
cacdo e recomendacdo e
gue as diversdes e espeta-
culos publicos, inclusive os
programas de radio e tele-
visdo, ficam sujeitos as leis
de protecdo da sociedade,
mas sem o carater de cen-
sura

Direitos Autorais e’

Propriedade—Na ativida-
de intelectual, artistica,
cientifica e técnica, foi de-
terminado, entre outros
pontos, que aos autores
pertence o direito exclusivo
de utilizacao, reproducdo e
publicacdo de suas obras.
Sobre o direito de proprie-
dade, de acordo com o tex-
to final, os bens de uso pes-
soal ou familiar sdo insus-
cetiveis de desapropriacao,
salvo por ‘‘inarredavel in-
teresse social ou utilidade
ou necessidade publica,
mediante justa e imediata
indenizacdo. em dinheiro,
se assim exigir o expro-
priado’. Ficou definido
também que os critérios
para determinar a forma
de indenizacdo sempre le-
varao em conta '‘0 nao uso,

Comissao da
Soberania e
dos Direitos

do Homem e
da Mulher

0 Uso meramente especula-
tivo do bem expropriado
nos ultimos trés anos e, se
bens de producao, a media
da produtividade no mes-
mo periodo’’.

Direitos Coletivos —Sao
inviolaveis os direitos a
reunido, a associacao, a
profissao de culto, & sindi-

> calizacao, a manifestacao

coletiva, a,visibilidade e a
corregedoria social dos po-
deres. a participacao dire-
ta, ao consumo e ao meio
ambiente. a natureza e a
identidade historica e cul-
tural. No que diz respeito a
associacao, o texto aprova-
do garante que e plena a
sua liberdade, inadmitin-
do, no entanto, as de cara-
ter paramilitar. O relatorio
determina que se mais de
uma associacao pretender
representar 0 mesmo seg-
mento social ou a mesma
comunidade de interesses,
somente uma tera direito a
representacdo perante o
Poder publico.

Sindicatos — Livre sindi-
calizacdo, inclusive para
servidores publicos. No to-
cante a greve, o texto ga-
rante que ela é livre e que
em caso algum a paralisa-
¢ao coletiva do trabalho se-
ra considerada, em si mes-
ma, um crime. y

Direitos Politicos — E
criado o voto facultativo
para os maiores de 16 e me-
nores de 18 anos. A criacao
de partidos politicos é li-
vre, desde gue sejam com-
postos de brasileiros eleito-
res. O texto define ainda
que nao havera sancio pe-
nal que importe a perda de-
finitiva dos direitos politi-
CoS.

Nacionalidade —O povo
brasileiro é o sujeito da vi-
da politica e da Historia na-
cional; pertencem ao povo
os brasileiros natos e os na-
turalizados. Sobre a sobe-
rania do povo, esta especi-
ficado que a soberania do
Brasil pertence ao povo e
s0 pelas formas de mani-
festacdo de sua vontade,
previstas na Constituicao,
é licito assumir, organizar
e exercer os poderes do Es-
tado. Com esse dispositivo,
Bisol acredita ser im-
possivel aplicar um golpe
de Estado com a justificati-
va constitucional. Mais
abaixo o senador define
que a soberania do povo é
exercida, entre outros ins-
trumentos, através da con-
sulta plebiscitaria na ela-
boracdo da Constituicdo e
de suas emendas e do su-
fragio universal.

Estado — O Executivo, o
Legislativo e o Judiciario
580 os principais orgaos da
soberania do povo, exei-
cendo, harménica e inde-
pendentemente, os poderes
fundamentais do Estado. O
Estado brasileiro exercera
soberania politica e econé-
mica permanente sobre to-
dos os recursos naturais
que se encontram no seu
territorio e sobre os bens
criados pelo empenho e pe-
lo trabalho do povo.

Garantias Constitucio-
nais — Na falta de leis, de-
cretos ou atos complemen-
tares necessarios a aplica-
cdo dos direitos, liberdades
e prerrogativas previstos
na Constituicao, o juiz ou o
tribunal competente para o
julgamento suprira a lacu-
na, aluz dos principios fun-
damentais da Constituicao
e das declaracoes interna-
cionais de que o Pais seja
signatario, recorrendo de
oficio, sem efeito suspensi-
vo, ao Tribunal de Garan-
tias dos Direitos Constitu-
cionais, criado pelo substi-
tutivo. Para garantir a in-
violabilidade dos direitos
na Constituicao, o cidadao
podera recorrer ao habeas
corpus, ao habeas data, ao
mandado de seguranca, ao
mandado de injuncao, a
acao popular, entre outros.

Anistia — E criada a De-
fensoria do Povo, incumbi-
da de zelar pela efetiva
submissao dos poderes do
Estado e dos poderes so-
ciais de relevancia & Cons-
tituicdo e as leis. A respeito
da anistia, ela sera ampla,
geral e irrestrita e concedi-
da a todos 0s que, no perio-
do compreendido entre 2 de
setembro de 1961 e 1° de fe-
vereiro de 1987, tenham si-
do punidos e nao perdoado
por motivo politico. Os em-
pregados do setor privado, |
no entanto, ficam sem esse |
beneficio. )

CHRISTINAMACHADO
Da Editoria de Politica

Se o relatorio final da Co-
missdo da Ordem Social for
acolhido pela Comissdo de
Sistematizacao da forma
como foi aprovado, com as
respectivas emendas, 0s
trabalhadores, minorias
negras e indigenas e algu-
mas areas cobicadas do
territorio nacional terao
asseguradas garantias que
até entdo nao constavam
das constituicdes anterio-
res. ou quando muito, de
modo bem restrito.

0s maiores avancos
constantes do substitulivo
do relator, senador Almir
Gabriel (PMDB-PA), e
aperfeicoado pelas emen-
das foram constatados na
area trabalhista, com a es-
tabilidade no emprego, a
reducio da jornada de tra-
balho de 48 horas para 40
horas semanais e o direito
de greve. Com relacao ao
meio ambiente, a comissao
deu também avancos signi-
ficativos ao proibir a insta-
lacdo e funcionamento de
usinas nucleares para pro-
ducdo de energia e fabrica-
cao, importacao ou trans-
porte no Pais de artefatos
bélicos nucleares.

A Comissdo da Ordem
Social destacou-se das de-
mais ndo so pelo numero de
constituinte num total de
64, portanto um a mais que
as outras sete comissoes,
como tambérm pela coerén-
cia com que conduziu os
trabalhos e 0 bom entrosa-
mento dos seus membros,
presididos pelo deputado
Edme Tavares (PFL-PB).
Das 1 mil 479 emendas
apresentadas ao substituti-
vo do relator, composto de
110 artigos, para serem
analisadas, 764 mereceram
destaque. Dessas 764, fo-
ram retiradas quase todas.
principalmente pelos cons-
tituintes progressistas, que
estiveram mais voltados
para os direitos do traba-
lhador. Uma vez aprova-
das as emendas mais pole-
micas que tratavam da es-
tabilidade, jornada de tra-
balho e direito de greve, os
constituintes considerados
de esquerda trataram de
agilizar os trabalhos com a
retirada de cerca de 300
emendas.

Direito Humanos — Os
principios basicos gue
nortearam a elaboracao do
anteprojeto foram inspira-
dos na universalidade dos
direitos humanos, expres-
sos em declaracoes e con-
vencdes internacionais a
que o Brasil aderiu. O ante-
projeto assegura, os direi-
tos fundamentais de uma
existéncia humana digna, a
subordinacdo do interesse
individual ou particular ao
social ou coletivo, a igual-
dade de todos, independen-
te de suas diferencas indi-
viduais, sem deixar de pre-
ver 0s instrumentos neces-
sarios a efetivacao dos atri-
butos e direitos declarados.

Estabilidade — Os traba-
lhadores foram contempla-
dos com a reintroducio e o
reforco do instituto da esta-
bilidade, sem prejuizo de

Comissado -
da Ordem

* Social

conquistas alcancadas ao
longo da aplicacao das leis
trabalhistas, em décadas
de lutas e avancos na linhd
da justica e da eqiliidade so-
ciais. A despedida do em-
pregado ficou limitada as
circunstancias de justa
causa, de natureza discipli-
nar e individual, restrin-
gindo as despedidas coleti-
vas as situacdes incontor-
naveis pela empresa, como
por exemplo as de carater
econémico.

Seguro Desemprego —
Em relacao as fases supos-
tamente transitorias, de re-
cessao e desemprego, o an-
teprojeto procurou corri-
gir, injusticas cometidas
contra o trabalhador, atra-
vés de um mecanismo pela
primeira vez alcancado a
nivel de um texto constitu-
cicnal: o seguro desempre-
go. A ele se somam 0s me-
canismos do Fundo de Ga-
rantia modificado em ra-
zao da nova concepcio ba-
sica adotada no anteproje-
to. O texto cuida ampla-
mente das definicdes im-
prescindiveis a uma justa
politica salarial através de
salario igual para trabalho
igual, nao distincao entre
trabalhos de natureza dife-
rente, ou quando a condi-
cao dos respectivos traba-
lhadores.

Sindicatos — Além da re-
ducao da jornada de traba-
Iho a limites compativeis
com 0 avanco econdomico e
social do Pais, a comissio
acolheu as propostas refe-
rentes a organizacio sindi-
cal e as relacdes emprega-
do e empregador, assegu-
rando a liberdade de asso-
ciacdn ¢ o pleno exercicio
da vida associativa, com
ressalva para as situacoes
em que 0 interesse maior

Tavares: presidente

da sociedade impligue a
preservacao de funciona-
mento dos servicos indis-
pensaveis.

Servidores Publicos —
Foi constatado avanco no
capitulo referente aos ser-
vidores publicos, O ante-
projeto deu um passo im-
portante no sentido de asse-
gurar vencimentos e vanta-
gens equiparados aos dos
trabalhadores do setor pri-
vado.

Seguridade Social — A
seguridade foi assentada
no principio da universali-
dade da cobertura, unifor-
midade de beneficios e ser-
vicos e eqiiidade no finan-
ciamento. Os recursos que
deverido compor o fundo da
seguridade social serao
provenientes dos emprega-
dos, empregadores e go-
verno. A aplicacao desses
recursos sera descentrali-
zada e em todas as fases da
implementacio e adminis-
tracdo da seguridade so-
cial, o Congresso sera cha-
mado para decidir.

Saude — No campo da
saude, a idéia é a de se
criar um sistema unico,
hierarquizado, e liderado
pelo poder publico, embora
nao exclua a presenca e o
exercicio profissional de
carater privado. A explica-
cdo dada para o sistema
proposto € a de que a saude
nao deve ser tratada como
mercadoria a que tém
acesso apenas os economi-
camente favorecidos; ao
contrario, € bem vital, co-
mo a educacio, alimenta-
¢do0 e moradia.

A assisténcia social deve-
ra converter-se em ativida-
de permanente e nao even-
tual. Devera ser dirigida
aos bolsdes de pobreza ab-
soluta e responder a uma
politica nacional sistemati-
ca, consistente em si mes-
ma e na articulacio de
suas respostas aos desafios
da miséria, das caréncias e
das privacoes. Por isso
mesmo, devera dispor de
recursos regulares, asse-
gurados por instrumentos
suficientes. O substitutivo
contempla ainda provisoes
de carater geral, na linha
da previdéncia social, nos
casos de doenca, invalidez
e morte, velhice, protecio
a maternidade e infancia,
ou nas situacoes de desem-
prego eventual.

Meio Ambiente — Com
relacao ao meio ambiente,
o destaque maior é para a
conscientizacdo de que e
preciso aprender a convi-
ver harmonicamente com
a natureza, sem que isso
implique na intocabilidade
do meio ambiente. O que se
pretende, segundo o relato-
rio da Comissdo da Ordem
Social, é colocar a natureza
a servico do homem e do
progresso como um todo. A
utilizacdo dos recursos na-
turais devera subordinar-
se aos principios maiores
de uma vida digna para a
humanidade, em que o inte-
resse econdmico cego nio
prevaleca sobre as exigén-
cias da vida em comunhdao
com o patriménio que lhe
foi legado.

‘“Trabalhadores),

Campanha vai

mobilizar 0
apoio popular

Consciente da interferén-
cia do poder econdémico e
da hegemonia dos setores
conservadores na Consti-
tuinte, a Articulacdo Na-
cional de Entidades pela
Mobilizacao Popular na
Constituinte lancou ontem
a tarde, no Saldo Verde do
Congresso Nacional, a
Campanha Nacional de
Apoio as Emendas Popula-
res. O objetivo é mobilizar
amplos setores da socieda-
de para transformar em lei
reivindicacoes populares
como a reforma agraria,
eleicoes diretas para presi-
dente da Republica, sobe-
rania nacional e, respeito
aos direitos dos trabalha-
dores.

Integrada por entidades
de nivel nacional. como a
CUT (Central Unica dos
Andes
(Associacdo Nacional dos
Docentes do Ensino Supe-
rior}. Conam (Confedera-
¢ao Nacional das Associa-
coes de Moradores), CGT
(Central Geral de Traba-
lhadores), Contag (Confe-
deracao dos Trabalhadores-
na Agricultura), além de
partidos de esquerda, como
PT, PDT. PC do B, PCB e
PV, a Articulacdao Nacional
tambéem luta contra a
politica econémica do Go-
verno, consubstanciada no
Plano Bresser, o pagamen-
to da divida externa e a in-
terferéncia do poder econo-
mico, do Poder Executivo e
nas Forcas Armadas na
Constituinte.

No ato publico realizado
no Salao Verde, com a par-
ticipacdao dos lideres dos
partidos de esquerda, como
Luis Ignacio Lula da Silva
(PT) e Brandao Monteiro
(PDT). na presenca de
aproximadamente 200 pes-
soas. os organizadores do
movimento convocaram to-
dos para duas atividades a
serem desenvolvidas nos
proximos meses: o Dia Na-
cional de Mobilizacao e Co-
leta de Assinaturas nas
Emendas de Iniciativa Po-
pular (que ja chegam a 40),
dia 17 de julho; e 0 Dia Na-
cional de Entrega Unitaria
das Emendas da Iniciativa
Popular, com caravanas,
em Brasilia, dia 12 de agos-
Lo.

0 ato publico foi aberto
pelo diretor da Andes, Ru-
bens Lira, que defendeu o
ensino publico e gratuito e
a exclusividade das verbas
publicas para as escolas
publicas. O secretario de
Politica Sindical da CUT,
Delubio Soares, criticou
bastante o ultimo pacote
econdomico, prevendo ateé
mesmo uma greve geral
em protesto a medida do
Governo Federal. Depois,
salientou que sera impor-
tante a mobilizacdo popu-
lar, porque. ‘‘se depender-
mos dos fazendeiros e in-
dustriais que aqui estao,
nada conseguiremos’’.

O presidente do Conam,
Jodo Basco, falou da sua
‘‘decepcao” em relacio ao
trabalho constituinte: “'Es-
ta Constituinte nao reflete
0s anseios de mudanca da
sociedade, porque seus tra-
balhos acontecem a revelia
do povo. De nada adianta-
ram as sessfes publicas
das subcomissoes’’. Em se-
guida, deixou claras as pro-
postas da sua entidade: re-
forma agraria antilatifun-
diaria e respeito a sobera-
nia nacional a aos direitos
dos trabalhadores.
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A mobilizacao encheu o salao da Camar

Cabral dispde de
duas propostas

O relator da Comissao de
Sistematizacdo, deputado
Bernardo Cabral (PMDB-
AM), vai dispor de duas
propostas diferentes para
elaborar o texto relativo a
Comissao da Familia, da
Educacao, Cultura e Es-
porte, da Ciéncia e Tecno-
logia e da Comunicacao. A
primeira proposta foi enca-
minhada pelo presidente
da comissao, senador Mar-
condes Gadelha (PFL-PB),
com a assinatura dos 37
parlamentares que derro-
taram, no final da semana,
o projeto e o substitutivo
elaborados pelo relator Ar-
tur da Tavola. A segunda é
apoiada pela minoria que
foi derrotada e e assinada
por 25 constituintes.

A falta de entendimento
na comissao remeteu essa
tarefa extra ao relator Ber-
nardo Cabral. Os 63 mem-
bros da comissdo nao con-
seguiram um acordo capaz
de aprovar algum texto, e
37 deles derrubaram pelo
voto os pareceres [eitos pe-
lo relator, deputado Artur
da Tavola (PMDB-RJ),
prejudicando também as
emendas e 0s destaques.

A respeito das duas pro-
postas, as principais diver-
géncias estdo na questao
da reserva de mercado,
destinacdo de verbas para
a educacdo e monopolio do
servico postal. O projeto
que conta com 0 apoio da
maioria da comissdo, mes-
mo nao tendo sido submeti-
do a votacao, estabelece
que “‘a lei podera estabele-
cer mecanismos tempora-
rios de reserva de determi-
nados segmentos do mer-
cado interno para bens e
servicos resultantes de de-
senvolvimento tecnologico
nacional’".

Ja o substitutivo de Artur
da Tavola estabelece que
‘0 mercado nacional inte-
gra o patrimoénio nacional,
devendo ser ordenado de
modo a viabilizar o desen-
volvimento socio-
econdmico, o bem-estar da
populacdo e a realizacao da
autonomia tecnologica e
cultural da Nacéo''. Deter-
mina ainda que a reserva
de mercado interno sera
estabelecida por lei e que
compete ao Estado a con-
cessao de incentivos prefe-
rencialmente a empresas
nacionais.

As duas propostas esta-
belecem que a educacao é
direito de todos e dever do
Estado, mas divergem em
relacio a destinacdo das
verbas publicas para o en-
sino. O substitutivo fixa

Comissao
da Familia,
da Educacéo,
Cultura e
Esporte, da
Ciéncia e
Tecnologia
e da
Comunicagao

qu. e assegurada a exclu-
sividade' para o ensino pu-
blico. Abre excecao apenas
no caso de insuficiéncia de
ofertas na rede publica,
quando entao ‘‘as escolas
comunitarias, filantropicas
ou confessionais poderao
receber auxilio do poder
publico”. Exige, no entan-
to, que essas escolas néo Le-
nham finalidade lucrativa
e sejam administradas
com a participacdo da co-
munidade.

A proposta dos 37 parla-
mentares ndao estabelece a
exclusividade da destina-
cao das verbas publicasno
ensino oficial e permite **as
escolas comunitarias, fi-
lantropicas ou confessio-
nais, sem finalidade lucra-
tivas'', receberem, ‘*na for-
ma da lei, verbas do poder
publico e de entidades pu-
blicas e da iniciativa priva-
da'.

A terceira divergéncia,
no capitulo da Comunica-
cao, € que o subsututlvo
mantém o monopolio sobre
05 servicos postais, en-
quanto ele é eliminado pelo
grupo majoritario na co-
missdo. ‘‘Constitui mono-
polio da Unido a explora-
cao de servicos publicos de
telecomunicacoes, comuni-
cacdo postal, telegrafica e
de dados', diz o artigo do
substitutivo de Artur da
Tavola. Na proposta que
elimina o monopolio, esta
fixado que ‘‘compete a
Unido explorar diretamen-
te ou mediante concessao,
permissio ou autorizacao,
0s servicos de telecomuni-
cacoes; legislar sobre tele-
comunicacoées, freqiiéncias
radioelétricas e servico
postal; e manter o servico
postal e o servico de tele-
gramas’'.
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