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No auditorio da Fedraq.é da Industrias do Estado de Sao Paulo [Flesp],emprearlos de diversos ramos debatem em que situacao ficarao os agentes econémicos brasileiros na Constituicdo que esta sendo elaborada em Brasilia

\Empresarios criticam o anteprojeto da Constituicao

Os empresdrios se mostram preocu-
ados cem a situagio da microempresa
a nova Constituicdo. H4 inclusive a
proposta de municipalizacdo das mi-
cro. Nos debates realizados na sede da
Fiesp, os empresdrios se mostraram
contra a proposta de estatizagdo do
Senai e do Senac e contra as relacdes
trabalhistas contidas no anteprojeto
de Constituigdo, criticado por todos.

Os debates foram abertos com per-
guntas formuladas por escrito por
qualquer das pessoas que lotavam o
auditério, enderegadas aos expositores
através do coordenador da mesa, Ruil
Altenfelder, que as repetia ao microfo-

ne.
FERNANDO LEVI, Dire-
tor da Kentinha SA — Es-
td faltando comunicacdo
entre empresirios e te-
mos de unir capital e tra-
balho nfo somente para
produzir mas, também,
para conviver. Serd que
os empregados, que em
grande parte podem ser
empresdarios amanhi, se
houver liberdade de em-
preender, sabem o que
significa iniciativa priva-
da? Seri que uma campa-
nha bem organizada, com
a unifo de todas as enti-
dades de classe, para es-
clarecer que o mecfnico
de hoje pode ser a ofi-
cina mecfinica de amanhi
nio despertaria na classe
trabalhadora o sentimen-
to da liberdade de em-
preender e de ser inde-
pendente e livre?

TARCISIO PADILHA — Os em-
pregados, hoje, sio conscientizados
através dos seus sindicatos, que colo-
cam o problema das relagdes do capital
e trabalho como situacdo de confronto,
situagdo conflitiva. Por conseguinte, ¢
muito diffcil passar desta mentalidade
para uma outra, de cooperacdo, de
uma colaboracdo que val ensejar a
passagem do empregado da sua condi-
cdo de trabalhador para tornar-se, ele
préprio, um empresirio. O que estd
acontecendo é que o jovem que estd se
tornando empresario, em geral, Jd co-
lheu uma licdo de frustracdo profissio-
nal apés o ingresso no mecado de tra-
balho com diploma de ensino superior.
Tem ocorrido em nimeros razodveis
por forga, exatamente, de um investi-

" mento que foi feito e nio encontrou
retorno. Mas a conscientizagdo do ope-
rdrio, de um modo geral, ndo é, na li-
nha da iniciativa privada, considerada
como um valor em si, em que ele pode
se beneficiar na sua ascensio. Ele te-
ria, antes, sempre, o problema de uma
melhoria de condi¢des de trabalho, de
uma melhoria salarial.

AUDITORIO — Qual
poderia ser, em termos
da avaliagcdo das forcas
da Assembléia Nacional
Constituinte, o tratamen-
to gque serd dado ao mi-
croempresario na futura
Constitui¢do?

GUILHERME AFIF DOMINGOS
— O conceito do Estado sobre a micro
é que ela precisa ser protegida por
ele, em uma atitude paternalista. A
nossa posicgio é diferente. Em primeiro
lugar, temos de tirar o Estado das
costas das microempresas, exatamen-
te para que elas possam nascer sem
deformagdes, para que possam nascer
adaptadas a ecologia do ambiente. Es-
ta ecologia varia neste Pais, de Norte
a Sul. Temos casos extraordindrios
de nascimento de estruturas empre-
sarials totalmente dentro da econo-
mia informal, adaptada a realidade
de cada regido.

Nossa tese é a da municipalizacio
da microempresa. A micro, conforme
definigdo em lei, é uma empresa que
paga tributos ao Municiplo, sendo
imune, ndo isenta, 4 tributacdo do
Estado ou da Unido. O principio da
1sencdo gera regulamentagio porque
para isentar é preciso regulamentar,
Entdo, quando se pensa em desregula-
mentar a vida da microempresa, o %ue
se vé é uma regulamentacgdo total. E o
principio de que nenhuma norma fede-
ral, estadual ou municipal alcanca a
microempresa em matéria previdencid-
ria, trabalhista, tributdria e adminis-
trativa, nenhuma norma a alcanca se
no texto da lei ndo houver expressa
mengdo sobre o tratamento diferencia-
do & microempresa.

Hoje, a legislacdo trabalhista, prin-
cipalmente na parte de higiene e se
guranca do trabalho, ¢ um tormento
Outro dia telefonou-me o dono de uma
charutaria, estabelecimento de quatro
metros quadrados, desesperado porque
o fiscal do trabalho foi 14 exigir que ele
instalasse um banheiro no local, como
n‘-.a.m?a. a lei. Uma das Lormas PFxPE‘IH

culares de arrecadacdo é exatamente

as barbaridades da lei, porque o agen-

te fiscal acaba sendo uma pessoa de

extrema importincia na atual estrutu-

ra de lei. Ele é um adaptador da lei &

realidade. Portanto, nés queremos in-

verter esse processo. Queremos que

a lei se readapte a realidade, para que

nio tenhamos intermedidrios remune-

rados que fagam isto. Sdo estes os dois

principios bdsicos que queremos intro-

duzir na Constituinte. Nio estd fdcil,

porque o interesse dos adaptadores é
muito grande.

SILVIA SABOIA LO-

PES, Procuradora do Mi-

nistério Publico do Tra-

balho — O Deputado

falou do forte componen-

te ideolégico que impreg-

na os Constituintes. E pe-

lo que ouvi, esse

componente se concretiza

pelos extremos: direita e
esquerda, bem e mal etc.

O bom senso nfio existe
mais, ndo se usa, ou caiu
de moda? Em que ideolo-
gia os Constituinte colo-
cam o bom senso?
GUILHERME AFIF — Quem pro-
vocou a Constituinte estava absoluta-
mente preparado para ela. E uma acéo
de minoria, que tinha um projeto e sa-
bia o que queria. Isto fica muito claro
na designagdo dos relatores. Cada um
com um projeto absolutamente pronto
e se olharmos todos os projetos dos
relatores tiraremos uma linha de
amarracio conceitual. E minoria? E a
agdo da minoria provocou uma rea-
¢do e é uma reacdo extremada por-
que ela nio é fruto de um amadure-
cimento, ndo é fruto da negociagio,
Entdo, cada acdo extremada pressu-
pde uma reacdo extremada. O resul-
tado é esse lixo que ai estd. Noés, do
bloco dos moderados, o unico grande
bloco, ndo queremos consenso, que-
remos o bom senso.

Existem pessoas — vamos usar a
classificacdo usual, centro, centro-es-
querda ou centro-direita absoluta-
mente dispostas ao didlogo, a uma ne-
gociagdo madura. Mas hoje, diante do
grau do texto feito, nio temos condi-
¢bes de conversar. Entdo, a minha pro-
posta é a seguinte: vamos dar 30 dias
para o relator escrever um novo texto
para que o grupo do bom senso possa
prevalecer.

PEDRO ROBIN, Diretor
do Sindicato de Correto-
res de Seguros do Estado
de Sdo Paulo — Conside-
rando que a manutencio
da saide do trabalhador
é uma conseqiiéncia da
execugdo de suas tarefas
em ambientes com risco,
mantido sob controle;
considerando que os ser-
vigos de medicina, por
tradicdo secular, tratam
de doentes e acidentados
e que hd uma corrente de
Constituintes que é sim-
pdtica a implantacio de
um sistema unico de sau-
de, onde, por conseqiién-
cia, seriam encampados
os servigos de prevencgio
de acidentes; consideran-
do que a separacio dos
servigos responsiveis pe-
la prevencdo de acidentes
e doencas relacionadas
ao trabalho em sessio es-
pecial dentro do capitulo
da Ordem Social poderia
proporcionar a importin-
cia que o assunto requer;
pergunta-se: Qual a sua
posicio frente a estes as-
pectos e outros desse ca-
pitulo, agui menciona-
dos?

MANOEL GONGCALVES FERREI-
RA FILHO — Eu diria, em primeiro
lugar, que o capitulo sobre a saude, tal
qual estd no anteprojeto da Comissdo
de Sistemartizacio, é extremamente
estatizante e & proveniente da idéia
que estd exposta no artigo 354, em
que as acdes de saude sdo de natureza
publica, cabendo ao Estado sua regu-
lamentagio, exegucdo e controle. E é,
sem duvida, em decorréncia dessa co-

locacdo que se estabeleceu o chamado
sistema unico de saude no texto. Esse
sistema visaria a integrar a propria
atividade profissional privada como
um setor complementar, na verdade
secundério de todo e sistema. E verda-
de que se conseguiu alterar substan-
cialmente esse quadro, ndo porque se
conseguiu mudar o que o dispositivo
fala, a propésito do sistema inico de
satde, mas porque se adotou uma re-
gra que preserva a livre iniciativa no
plano médico, ainda que no sentido
de assisténcia coletiva em um plano
secunddrio.

Como a Constituicdo tem de ser in-
terpretada sistematicamente, ndo se
pode, portanto, ignorar uma disposi-
¢do para enfatizar outra. Torna-se cla-
ro que o desejo de estatizar toda a
medicina sofreu uma grande derrota
com a insergdo desse artigo.

Por outro lado, a pergunta, especi-
ficamente, diz respeito 4 questdo da
seguranga no trabalho. Eu ndo vou
respondé-la especificamente mas vou
respondé-la genericamente. Eu néo
acredito que devamos colocar mais coi-
sas na Constituigdo do que j4 estdo.
Ao contrério eu sou francamente favo-
ravel a que se faga a eliminagdo do
corpo da Constitui¢do de tudo aquilo
que ndo é constitucional. Assim, na

Constituicdo é uma condigio de inte-
resse de cada um de nés, cidadios
brasileiros. Nés devemos, nesta fase,
como j& na anterior, buscar manifes-
tar, claramente, as nossas opinides,
seja 4 populagdo como um todo, atra-
vés dos melos de comunicacgio, seja
aqueles que foram escolhudos, por dele-
gacdo do voto eleitoral, para a elabora-
¢do da Carta Constitucional. Nés te-
mos de fazer isso com mais
intensidade, ja que estamos nos apro-
ximando da fase mais decisiva.

O trabalho ndo é do empresirio ou
da entidade dos empresarios. O tra-
balho é do cidaddo e todos nos temos
de fazer prevalecer, da maneira mais
intensa possivel, 0o que nés queremos
que prevaleca na Constituigdo do nos-
so Pais: a vontade da nossa maioria. E
importante, entdo, a atuagio de cada
um de nos nesse trabalho direto de vo-
calizacdo junto Agueles que vio votar
e decidir a Carta Magna. E é impor-
tante também fazé-lo através dos
meios de comunicacdo, de tal maneira
que a opinido publica tome conheci-
mento dos diversos argumentos e das
diversas posigdes e vi de encontro
aquilo que nos defendemos para o nos-
so Pais, aquilo que nés consideramos
gque ¢ a melhor regra a vigir para o
bem-estar da nossa populagdo, para o

Hoje, praticamente um terco desses
recursos ndo volta a sociedade porque
a Unido, competindo indevidamente
com o setor privado, mantém o Estado-
empresdrio ineficaz e ineficiente. Para
os senhores terem uma idéia, em 1986,
a parcela do orcamento fiscal destina-
da as empresas estatals foi maior do
que toda a arrecadacdo do Imposto de
Renda sobre trabalho na fonte e na
declaragdo. Fol maior que a verba de
orcamento dos Ministérios da Educa-
¢do e da Saude.

Entdo, em termos fiscais, enquanto
n6s nio atacarmos o problema da em-
presa estatal, estabelecendo que os
recursos que a sociedade entrega ao
Tesouro ndo podem ser tirados da so-
ciedade para cobrir o déficit do Es-
tado-empresdrio, nés, realmente, nio
estaremos enfrentando o problema.

FUNCIONARIOS DO
SESI E SO SENAI DE SAO
PAULO — A ponderacio
vem baseada no editorial
gque O GLOBO, edigio de
1° de julho, publicou sob
o titulo ‘“‘Ameacga ao Se-
nai e ao Senac”. Os fun-
ciondrios pediram apenas
que lesse o tépico inicial
e final: Sdo as seguintes:
‘A vingar o Substitutivo

AMARCE: &

Constituigdo deveria haver uma men-
cdo a questdo da seguranga no traba-
lho mas nunca uma disciplina da se-
guranca no trabalhe, com pormenores,
como 0s que aparecem no préprio ante-
projeto.

ELDER RONDELLI, Di-
retor de Operacdes da In-
distria Metalurgica Si-
mio Ltda — De que forma
o empresariado deveria
paticipar, a partir de ago-
ra, dos trabalhos de
acompanhamento da As-
sembléia Nacional Cons-
tituinte?

LUIZ EULALIO DE BUENO VIDI-
GAL — Nio adianta sabermos que
existem Deputados como Guilherme
Afif e ouiros que, como ele, agem, pen-
sam e trabalfam como nés, De nada
adianta eles trabalharem e lutarem
dentro do Congresso Nacional para
convencer outros Constituintes, no
tdo convietos quanto esses Deputa-
dos que pensam e defendem a livre
iniciativa, se eles ndo tiverem o res-
paldo popular, porque acho que o em-
presariado é parte da populagio, é par-
te do povo. Eu diria que, deste
momento até dezembro, na minha opi-
nido, a nossa participacio deve ser a
mais ativa possivel. Eu diria que, se
possivel, a presenca do empresariado
em Brasilia, nos dias de votacdo, se
torna fundamental para que se possa
convencer até pelo ato da presencga,
pela prépria pressio da presenca,
aqueles Constituintes que eventual-
mente nio tenham a convicgdo contri-
ria a nossa, mas, também ndo tdo con-
victos daquilo que defendemos.

ROBERTO BORNHAUSEN — A
minha visdo para responder i pergun-
ta feita ¢ a da ndo diferenciacio do
empresdrio do cidadio brasileiro. Aqui,
a nossa posicdo em torno do tema

nosso desenvolvimento, Essa é a mi-
nha opinido.

WALTER FONTOURA — Eu acho
que o empresariado tem de fazer o que
estd fazendo. Um debate como este,
por exemplo, é muito util. Acho que
devemos intensificar esse tipo de de-
bate e agir de todas as maneiras pa-
ra esclarecer a opinido publica, 4 Na.
¢do, de que, o que estd em jogo é a
nossa liberdade, embora nos tenha-
mos uma tradicio de fazer Constitui-
gles para ndo cumprir. Mas pode ser
que resolvam cumprir esta. Entdo é
bom ficar previnido.

ROMAN SKOLURONS-
KI, Conselheiro da Fede-
ragdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro
— Considerando que vi-
rios produtos tém altissi-
ma incidéncia de IPI, per-
gunto se o proposto IVV
(Imposto de Venda a Va-
rejo) por parte dos Muni-
cipios agravard ainda
mais a comercializacio
dos mesmos?

FRANCISCO DORNELLES — E
logico que agravard. E um imposto de
204, sobre a venda final, somente no
varejo, que val agravar o consumo em
2Y,. Eu espero que a uniio possa
realmente transferir encargos ou ati-
vidades para os Estados e Munici-
pios e dosar um pouco o IPL Eu es-
pero, também, que a Umido, atraves
da reducdo do montante de recursos
do orcamento fiscal que ela desvia
para manter o Estado, empresario ne-
ficiente e ineficaz, venda suas em-
s estatals, feche suas empresas
tais, elimine o déficit das empre-

est

sas estatais e pare de consumir qua
se um terco do seu or¢camento fiscal
para cobrir o déficit dessas empresas
estatais.

II da Comissio de Ordem
Social, acolhido como re-
latério pela Comissdo de
Sistematizacdo, estdo’
ameacadas de extingio
sumadria instituigdes con-
cebidas por homens de
génio empresarial e sem-
pre preocupados com a
promocido social do tra-
balhador brasileiro, além
de reconhecidas por seus
méritos na area de educa-
¢do profissionalizante e
da formagio de mio-de-o-
bra especializada, o Se-
nai e o Senac.

Foi, com efeito, a partir
da experiéncia e suges-
tdes de homens como Eu-
valdo Lodi, Roberto Si-
monsen ¢ Morvan Dias
Figueiredo, que a primei-
ra delas foi criada por
Decreto-Lei do Presidente
Getulio Vargas, em 1942,
abrindo o caminho para a
segunda'’,

O editorial prossegue
nessa linha concluindo:
‘‘Esse pronunciado vezo
estatizante que permeou
as Comissdes da Consti-
tuinte, mercé de uma pre-
concebida distribuicgio
dos postos-chave tem um
rumo sd e inapeldvel: a
volta a4 tecnoburocracia,
com a tdnica autoritdria
de sempre, embora de si-
nal trocado. Cabe a socie-
dade e 2o plendrio da
Constituinte mostrar que
0 bem comum s6 se cons-
tr6i sob a égide da liber-
dade’.

Qual a posigdo do e-

putado em relacio 4 essa
proposta contida nos pro-
jetos e agora no projeto
da Comissio de Sistema-
tizacdo?

FRANCISCO DORNELLES — De-
seja-se estatizar tudo. A estatizagdo
total do ensino, a estatizagio da medi-
cina, a estatizacdo até das dificulda-
des para os fundos de previdéncia pri-
vada. No campo da educacio,
realmente é agressivo o artigo. Segun-
do o substitutivo, o Estado é responsa-
vel pela educagio e, como responsivel,
deve fazdr com que os fundos que ele
tem em educa¢do possam dar melhor
educagdo ao maior numero de pessoas,
pelo custo mais baixo. E a mesma eoi-
sa no campo de saude. Se o campo
mais baixo for o caminho privado, o
Estado deveria correr pelo caminho
privado; se for publico, deve corrér pa-
ra o caminho piblico. Os numeros
mostram que ndo é o campo piiblico.

A mesma coisa existe no campo da
educagdo e eles estdo proibindo sub-
vencdes publicas para entidades de
educacgio privada. A situagio do Sesi
e do Senac é a mesma coisa. Eu que-
ro dizer que tive o privilégio de assi-
nar emenda realmente suprimindo o
artigo que acaba com o Sesi e Senac
e espero que isso seja aprovado na
Comisséo de Sistematizacdo e que nds
possamos manter essas duas institui-
cdes que relevantes servicos tém pres-
tado ao Pais, 4

SIMON ABUHAD, Pre-
sidente da Incodiesel —
Por que, a exemplo de
outros paises, nio se faz
cobranca do ICM sobre o
valor de venda e nio co-
mo aqui se faz, onde o
ICM é embutido no pre-
¢o, agravando os outros
indices?

FRANCISCO DORNELLES — Es-
se fol um dos pontos de maior diver-
géncia na Comissdo Temdtica. O ICM,
mantendo a sua ndo cumulatividade,
deveria ser cobrado no Pais de destino
ou no pais de produgdo? Sobre o aspec-
to doutrinario, eu achava que deveria
ser no pafs de destino. Mas o Brasil ¢
uma Federagdo e o que ocorre é que a
cobranga no pais de destino assustou,
sob 0 aspecto pritico, os Estados nio
industrializados, porque eles enten-
diam que, no momento em que deter-
minadas mercadorias saissem do seu
Estado, do Estado em que sdo produzi-
das, sem imposto, dificultaria enorme
mente a cobranca no Estado de ori-
gem. E foi justamente em decorréncia
de o Brasil ser uma Federacido, onde
nem todos os Estados tém infra-es-
trutura fiscal e administrativa, com
certa sofisticacio, que impediu que es-
sa medida fosse tomada,

PAULO ALFONSECA
DE PAULA JUNIOR, Dire-
tor-Adjunto do Departa-
mento Juridico da Fiesp
— Na Palestra de hoje de
manhd, o Deputado Gui-

.lherme Afif Domingos

+-disse que o anteprojeto
da Comissio de Sistema-
tizacdo é tio desconexo
que, na sua opinifo, ndo
tem condigdes de ser se-
quer apreciado. Outro de-
veria ser elaberadeo, O
Deputado Afif informou
estar coletando assinatu-
ras para apresentar um
projeto de resolucio con-
cedendo 30 dias ao rela-
tor da Comissio de Siste-
matizagdo para elaborar
um novo anteprojeto que
seja coerente e possa re-
ceber emendas. Qual a
emenda do senhor a res-
peito dessa proposta?

FRANCISCO DORNELLES — Eu
realmente, concordo com o Deputado
Guilherme Afif em que o anteprojeto
apresentado nio é um anteprojeto de
Constituicdo compativel com o estagio
cultural e com o grau de desenvolvi-
mento econdémico e juridico a que che-
gou o Brasil. Eu apenas ndo estou se-

guro quanto ao cheque em branco que,

o Deputado Afif deseja dar. Nao sel
quais as for¢as politicas que vdo atuar
nesse novo relatério e tenho medo que
saia um relatério enxuto, consubstan-
clando até de forma técnica.

Espero que todas as forcas vivas do
Pais participem ativamente e agora,
quer na Comissio de Sistematizacfio,
quer no plendrio, para resolver proble-
mas graves e impedindo que seja apro-
vada uma Constituigio que torne in
viavel o funcionamento de uma
sociedade pluralista, aberta e demo-
cratica. ¥



