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Sistema de Governo

Comissdo deve aprovar proposta de ‘ne

05 PONTOS POLEMICOS NOS DEBATES NAS OITO COMISSOES

ST SRR

Sistema de Governo Mandato Duos teses estdo em choque: cinco ou quatro anos para Sarney e para os préximos
presidentes.

Sistema de Detinicdo tende a uma solugdo mista de parlamentarismo e presidencialismo; a polémica

governo central gira em torno da definigdo dos poderes do presidente da Republica

Poder Judicidrio | Discute-se a necessidode de criogdo de uma corte especial apenas para zelar pelo

: cumprimento da nova Constituigdo.
Organiza¢lo do Estado Criagdo de novos | O relotério prevé a criagdo de apenas um novo Estado: o de Tocantins, que seria

Estados desmembrado de Goids. Ha, porém, propostas de criagdo de outros onze Estados.

Distrito Federal | A coincidéncia de elei¢des para governador do DF com o de presidente da Republica
mantida no relatério encontra resisténcia dos parlamentares brasilienses que querem
convocar elei¢des em 15 de novembro do préximo ano.

Impostos Relatério diz que impostos federais e estaduais que devem ser repassados aos municipios
sejom creditodos no momento da arrecodagdo. Governadores orientam suas bancadas
para rejeitarem.

Organizac¢io Eleitoral Mandato tampdo | Relatério propde um mandato de apenas dois anos para os prefeitos e vereadores a
1 serem eleitos em 1988; divide os constituintes

Voto distrital Pelo sistema proposto pelo relatério, os futuros deputados federais, estaduais e

misto vereadores de municipios com'mais de um milhdo de eleitores serdo eleitos pelo voto
maijoritario e proporcional, Pequenos partidos sdo contra.

Comisséo de Soberania Propriedade O relotério tem um item que permite a desapropriagdo de qualquer propriedode que ndo

esteja sendo usada ou que esteja sendo utilizada de forma imprépria, com fins
especulativos, Parlamentares “conservadores” sdo contra.

Orientagdo sexual

Na primeira versdo o relatério proibe a discriminagdo por “orientagdo sexual”. Essa
expressdo encontrou forte resisténcia dos parlomentares evangélicos. O relator acabou
trocando-a por “orientagdo de comportamento”’, mas a discussdo continua.

Pena de morte

Embora tenha sido rejeitada trés vezes, em fases anteriores, o deputado Amaral Hetto
(PDS-RJ) insistiu em reapresentar & Comissdo proposta de pena de morte. A proposta
continua enfrentando resisténcias.

Comisséio de Familia e Educagio

Reservo de “Conservadores” pretendem derrubar a proposta que mantém a reserva de mercodo para
mercado o setor de informdtica. .

Verbas para o Relatério propde que as verbas piblicas sejam d s6 para estabeleci de
ensino ensino publico. “Conservadores” considerom que ela discrimina a rede privada de ensino.

Conselho Nacional
de Comunicagdo

O conselho, pelo relatério, regulariza as conc de radio e televisdo, hoje
distribuidas pelo Executivo. Os "conservadores”, apoiados pelo Ministério das
Comunicagoes, rejeitam a idéia.
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Comisséo da Ordem Econdmica | Estado no Os purluma-nlures de esquerda defenderam uma maior participagdo do Estado na
Economia economia, enquanto os de direita véem nessa postura uma omeaga & livre iniciotiva.
-] Monopélio da “Progressistas acham que o monopélio da Petrobrés deve ser mantido e, se possivel,
p Petrobras ampliado. “Conservadores” acham que o assunto deveria ser tratado em legislogdo
: ordindria.
L .
1 Reforma ogrdria | O relatério desagradou os “progressistas” ao ndo incluir dispositivos que definam a érea
b méxima da propriedade rural; limite de propriedade para estrangeiros e vinculagdo do
pogamento da indenizagGo. Desagradou também os “conservadores” ao assegurar a
. posse imediata do Unido sobre os iméveis desapropriados.
| Comisséo da Ordem Soclal Estabilidade no "Conservadores” ndo oceitam a estabilidode, sob o argumento de que a proposta é
emprego invidvel para a economia do pais. "Progressistas” ndo abrem mdo da estabilidade.
Direito de greve “Progressistas” reivindicam amplo direito & greve, inclusive para funciondrios publicos.
“Conservadores” querem incluir um dispositivo proibindo paralisacdes em setores
essenciais.
Jornoda de “Progressistas” querem a redu¢do do jornada de trabalho semanal para quarenta horos.
trabalho “Conservadores” insistem na manutencdo da atual jornada de 48 horas.
Comisséio do Sistema Critérios para

Tributério, Orgamento e
Finangas

Bancadas do NO e NE defendem a aplicagdo dos recursos em fungdo da populogo dos

Orgometo Estados, e da renda per capita. Se isso acontecer, o governo federal serd obrigado o
quadruplicar seus gastos na regido, em prejuizo do resto do pais.

Arrecadagiode | O projeto deve ser aprovado quase sem modificagdes, exceto detalhes. Pela negociago,

tributos a Unido perde quase 30% de suas receitas.

Sistema financeiro

Os pontos mais poidmicos (proibigdo de bancos estrangeiros, independéncia do Banco
Central, fim das cartas-patentes) foram resolvidos e o projeto também deve ser aprovade
sem grandes alteracdes.

Da Sucursal de Brasilia

Depois de um
processo de nego-
ciagdo que inici-
ou-se ontem a 1h,
atravessou a ma-
drugada e se en-
cerrou somente
as oh, a Comissdo
de Organizacdo
dos P e Sis-
tema de Governo preparava-se para
iniciar, as 16h de ontem, a votacio do
relatério do deputado Egidio Ferrei-
ra Lima (PMDB-PE). Um acordo
que envolveu a maioria dos 64
integrantes da comisséo restaurou os
pontos fundamentais dos relatérios
aprovados nas subcomissdes do Po-
der Executivo. Legislativo e Judicia-
rio e o sistema de governo ‘‘neopar-
lamentarista”. A negociacéo foi faci-
litada depois que, na sexta-feira, os
parlamentares concluiram que a tese
den;nm&decMGamsparao
presi Sarney possui uma
sélida maioria na comisséo.

Com a constatacdo de que é
inevitdvel a vitéria do mandato de
cinco anos, os parlamentares concen-
traram-se na negociagdo do sistema
de gover&a: Na sexta-feira, ?:l'; 232,‘1 do
servico processamento os
do Senado (Prodasen), o relator
Ferreira Lima comecgou a disparar
telefonemas para vérios integrantes

da comissdo. A 1h, comecgou a
negociagdo. Estavam presentes o
senador José Fogaca (PMDB—RS),
relator da subcomissdo do Poder
Executivo e autor da proposta do
‘“‘neo-parlamentarismo’’, e os depu-
tados Genebaldo Correia (PMDB-
BA), Henrique Cardoso Alves
(PMDB—RN) e Ibsen Pinheiro
(PMDB-RS), que naoc é membro
titular da comissdo mas, como vice-
lider do partido na Cimara, tem
participado das negociagdes.

No encontro, atertou-se que seria
restaurada a férmula para formacao
do governo aprovada na subcomissdo
do Poder Executivo. Por ela, o nome
do primeiro-ministro nomeado pelo
presidente da Republica ndo necessi-
ta de aprovagdo da maioria da
Camara. Basta que ele ndo seja
rejeitado para ter sua nomeacio
assegurada. E, em caso de rejeicdo
dos dois primeiros nomes indicados,
a Camara elegera uma lista compos-
ta por dois nomes, para que o
presidente nomeie o primeiro-minis-
tro. A unica modificacdo no sistema

proposto por Fogaca é que a Cimara
aprova uma lista diplice de nomes, e
ndo mais triplice.

A a reunido, Ferreira Lima
telefonou, ainda na madrugada, para
outros parlamentares, comunicando-
-0s do acordo. No capitulo reservado
ao Poder Legislativo, foram acatadas
as reivindicagoes do deputado José

oparlamentarismo’

Jorge (PFL-PE), relator da subco-
missdo que tratou do tema. Restau-
rou-se toda a secéo relativa 2 fiscali-
zacdo financeira e orcamentiria a
ser exercida pelo Congresso Nacional
e estabeleceu-se que o primeiro-mi-
nistro s6 poderd ser convocado a
depor no plendrio da Cimara dos
Deputados, e ndo nas comissdes,
como previa o primeiro relatério de
Ferreira Lima.

O capitulo do Poder Judicidrio foi o
que menos modificagdes sofreu com
a reintrodugéo do artigo aprovado na
subcomissdo que cria a Justiga
Agréaria. Ferreira Lima também
acatou uma emenda do deputado
Plinio de Arruda Sampaio (PT—SP),
relator da subcomissdo do Poder
Judicidrio, que estabelece a “inicia-
tiva popular de legislagdo”. Por ela,
uma proposta com a assinatura de
setenta mil pessoas tem for¢a de
projeto de lei para efeito de tramita-
¢do no Congresso Nacional.

O acordo feito na Comissédo prevé a
votagdo, no plendrio, de temas sobre
os quais foi impossivel se chegar a
um consenso. Entre eles estd a
g:wt&o do mandato do presidente

rney. Outra questio que serad
levada a voto é a dos ministros
militares. O texto aprovado na sub-
comissdo do Poder Executivo, que os
exclui do voto de censura (ou mogdo
de desconfianca) na Camara, difi-
cilmente sera aprovado.

‘Conservadores’ levam vantagem nas votagoes

A exemplo do que ocorreu nas 24
subcomissdes, os parlamentares
‘““conservadores” estdo conseguindo
impor suas posicdes na segunda fase
de discussdes e votagdes de antepro-
jetos no Congresso constituinte, que
estd sendo concluida, neste final de
semana, nas oito comissdes temati-
cas. ‘“Ndo adianta espernear. Né6s
somos maioria”, disse ontem o depu-
tado Delfim Netto (PDS-SP), de
direita, resumindo a euforia da ala
‘“‘conservadora”, que tem represen-
tantes em todas as comissdes.

Em cada uma das oito comissdes
h4, pelo menos, trés pontos polémi-
cos. Na maior parte dos casos, a
polémica ocorre justamente porque
“‘conservadores” e ‘‘progressistas”
decidem medir forcas. Unidos a
parlamentares de ‘““centro”, os ‘“‘con-
servadores’ impdem seus pontos de
vista em questdes tao distintas como
a reforma agréria e a discriminacdo
dos homossexuais.

O préprio Palacio do Planalto
estimula o avanco ‘“‘conservador’’ no
Congresso constituinte. O presidente
Sarney, com base em informacdes
que recebeu ontem, ji ndo tem
dividas, por exemplo, de que os
“progressistas” ndio conseguirdo ti
rar-lhe, na Comissdo de Organizacac
dos Poderes e Sistema de Governo, o¢
cinco anos de mandato. “Néo adiant’

ficarmos fazendo bravata pelos qua-
tro anos”, afirmou o senador José
Fogaca (PMDB-RS), de centro-es-
querda, convencido de que os ‘“‘con-
servadores’’ detém a maior parte dos
votos.

A prevaléncia dos ‘‘conservadores’
€ mais nitida na Comissido da Ordem
Econdmica e se manifesta de forma
mais acentuada em relacéo a questio
da reforma agréria. Ontem, 23 dos 65
integrantes da Ordem Econémica,
que se autoclassificam como ‘“‘pro-
gressistas”, deixaram o plendrio da
comissdo, entregando o processo de
votacdo aos ‘‘conservadores’’.

Convencidos de que na Ordem
Econdmica ndo seria aprovada uma
proposta de reforma agriria ‘‘pro-
gressista’’, 34 peemedebistas da Co-
missdo da Ordem Social, liderados
por Domingos Leonelli (PMDB-BA),
de esquerda, tentavam incluir no
anteprojeto da sua comissdo um
artigo prevendo a desapropriacgdo de
terras para efeitos de reforma agré-
ria

A correlacdo de forcas na Comis-
sdo de Ordem Social, entre ‘“‘progres-
sistas” e ‘‘conservadores’, é mais
equilibrada. Isso nio impediu, po-
rém, que um grupo de parlamentares
“‘progressistas’’ sustentasse, durante
toda a semana passada, uma polémi-
ca em torno da situagcdo dos homos-

sexuais no texto da nova Constitui-
c¢do. O relator José Bisol (PMDB-
RS), de centro-esquerda, colocou em
seu anteprojeto um artigo que proibia
a discriminagdo por questdes de
‘“‘orientacdo sexual”. A oposicdo dos
evangélicos foi tdo intensa que ele
acabou trocando a expressdo por
‘‘orientacdo de comportamento”,
“Isso é uma tentativa de burla”,
disse o deputado Jodo de Deus
(PDT-RS), de centro-direita, disposto
a lutar pela discrimina¢do aos ho-
mossexuais.
Uma outra vitéria dos ‘“‘conserva-
dores” sobre os ‘‘progressistas’ foi
ida na Comissdo da Familia.
O relatério do deputado Artur da
Tévola (PMDB-RJ), de centro-es-
querda, que incluia virias propostas
classificadas como ‘“de esquerda”,
foi completamente derrubado ontem.
A decisdo da comisséo, que optou por
montar um novo relatério a partir da
aprovacdo de emendas que estavam
na ‘prateleira”, foi comemorada
pelo ministro das Comunicagdes,
Antdnio Carlos Magalhies, que era
contririo 4 proposta do relator de
criacdo de um Conselho Nacional de
Comunicacdo para regular as con-
cessdes de radio e televisdo, substi-
tuindo as fungdes hoje exercidas pelo
Dentel (Departamento Nacional de
Telecomunicacdes).

Hargreaves conduz estratégia
do governo na Constituinte

Instalada no quarto andar do Palé-
cio do Planalto, a poucos metros do
gabinete do presidente Sarney, ha
uma pessoa gue comanda a estraté-
gia do governo em relagédo ao Con-
gresso constituinte. Trata-se do ad-
vogado Henrique Hargreaves, um
ex-assessor das liderancas do PDS e
do PFL na Camara dos Deputados.
Hargreaves tem sob o seu comando
nada menos que 37 pessoas. Ele néo
limita sua atuacdo a um mero
acompanhamento do trabalho de
elaboracgdo da nova Constitucdo; de
sua sala saem, por exemplo, emen-
das de interesse do Planalto que sdo
apresentadas ao Col consti-
tuinte por ‘‘colaboradores”, recruta-
dos entre a relacdo de parlamentares
amigos de Sarney.

Dos 37 funcionérios que tem a sua
disposicdo, Hargreaves mantém cin-
co permanentemente no Congresso.
Esses ‘‘assessores parlamentares’,
como sdo chamados os funcionérios
do governo que tentam influir nas
decisdes do Congresso, e passarao a
centrar suas atengdes na Comissdo
de Sistematiza¢do do Congresso con-
situinte, que devera compatibilizar os
textos dos oito anteprojetos das
comissdes tematicas.

O trabalho de Hargreaves é facili
tado pela ac¢do do préprio Sarney. A
partir da préxima terca-feira, quan-

do a Comissdo de Sistematizagdo
comega a trabalhar, a intencédo do
presidente ¢ promover encontros
mais frequentes com os relatores das
oito col que, neste final de
semana, devem con.(I:‘l;:ér a votagdo ld:

anteprojetos. os esses rela-
seusm’ a exemplo dos relatores das 24
subcomissdes do consti-
tuinte, estardio entre os 93 membros
da Sistematizacao.

Ontem mesmo o presidente Sarney
convidou para um almogo no Palécio
da Alvorada o relator da Comisséo de
Sistematizacdo, deputado Bernardo
Cabral (PMDB-PA). Quis saber, em
detalhes, de que forma Cabral pre-
tende trabalhar, para harmonizar os
oito anteprojetos que estio sendo
votados. O deputado reafirmou ao

idente o que tem dito aos jorna-
istas: ‘““Meu trabalho é mais técnico
que politico’’.

De resto, o presidente mantém-se
em permanente contato com alguns
parlamentares com o0s quais tem
muita afinidade: Carlos Sant’Anna
(PMDB-BA), lider do governo na
Camara; Prisco Viana (PMDB-BA),
relator da Comissdo de Sistema
Eleitoral; Marco Maciel (PE), presi-
dente do PFL e ex-ministro-chefe do
Gabinete. Civil; Expedito Machado
(PMDB-MG), e EdisonLobao (PFL-
MA).

Militares ampliam assessoria
para influir na Constituinte

Embora os ministros militares
considerem que, no atual estgio dos
‘trabalhos do Congresso constituinte,
boa parte da “guerra” ja foi vencida,
eles continuarido a postos para tentar
superar os Ultimos obstdculos aos
interesses das Forgas Armadas nesta
fase de votacdo dos relatérios das
comissdes. O nimero de assessores
parlamentares dos ministros milita-
res foi substancialmente aumentado
na AGltima semana, para que oS
pontos com os quais as Forgas
Armadas nfo concordam sejam reti-
rados ou alterados, no esbogo da nova
Constituicdo.

Para os ministros militares, por
exemplo, a Justica Militar deve
manter suas atuais atribuicdes, jul-
gando todos os crimes previstos por
leis militares (inclusive o Cédigo
Penal Militar e a Lei de Seguranca
Nacional), tenham sido cometidos
por civil ou militar. Segundo o
relatério da Comissdo de Sistema de
Governo, a Justica Militar compete
‘““processar e julgar os militares nos
crimes exclusivamente militares de-
finidos em lei”’, excluindo, portanto,
os civis. Na mesma comissdo, 0s

militares ndo concordam com a
proposta de que, em regime parla-
mentarista, os ministros militares,
como os civis, sejam subordinados ao
primeiro-ministro e, portanto, sujei-
tos a frequentes quedas de gabinetes.
Segundo eles, isto prejudicaria a
execucido dos programas das Forgas
Armadas. Os militares querem que,
caso seja adotado o parlamentaris-
mo, esses ministros fiqguem direta-
mente ligados ao presidente da Re-
publica.

A questdo da anistia também
preocupa os militares. O Congresso
constituinte l1:»odt=: aprovar a anistia
ampla, geral e irrestrita a todos os
que foram punidos, entre 2 de
setembro de 1961 e 1° de fevereiro de
1987, po atos de excecdo, atos
instituci. ais, atos complementares
ou sancdo disciplinar imposta em
virtude de ato administrativo. Dessa
forma, por exemplo, os marinheiros
que se sublevaram em 1964 e foram
cassados ndo por atos institucionais,
mas pelo Regulamento Disciplinar de
Marinha (por isso, ndo anistiades),
terdo seus direitos totalmente resta-
belecidos.



