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Néo foram superadas as diver-
géncias partidarias sobre os pon-
tos polémicos do esbogo do projeto
de Constituicdo, apresentado on-
tem aos lideres e vice-lideres dos
partidos na Constituinte pelo rela-
tor da Comissao de Sistematizagao,
deputado Bernardo Cabral (PMDB-
AM). Dessa forma, serdo decididos
apenas em plendrio temas como re-
forma agréria, sistema de governo,
duragéo do mandato do atual pre-
sidente da Repiblica, estabilidade
no emprego. jornada de trabalho,
conceito de empresa nacional e pa-
pel das Forgas Armadas, entre ou-
tros.

Mais uma vez o relator Bernar-
do Cabral recebeu duras criticas
ao seu trabalho — como ja'Hcorrera
quando da compdtlblluacao dos
textos das comissdes constitucio-
nais tematicas —, diante da falta
de definicdo de alguns temas, que
ele apresentou aos lideres como
sugestoes (no caso da reforma
agraria, ele apresentou dois textos
conflitantes, mas tera de optar por
um deles na feitura do seu primei-
ro substitutivo).

A réunido dos lideres com Ber-
nardo Cabral, convocada pelo pre-
sidente da Constituinte, Ulysses
Guimaraes, e que podera ser repe-
tida quantas vezes for necesséario,
néo teve caréter decisério nem de-
vera levar o relator a fazer profun-
das alteracdes no que ja estabele-
ceu. Cabral ndo entregou cépias do
esboco aos lideres, limitando-se a
uma exposigao sobre os pontos po-
lémicos, a maioria sem uma solu-
céo definitiva. Ap6s a exposicgao, os
lideres tiveram dez minutos cada
um para rebater os pontos de vista
do relator e apontar suas posigoes
sobre cada tema.

Na verdade, a maioria das lide-
rancas nao gostou da iniciativa de

Cabral, sem a existéncia de um tex-
to que pudesse ser acompanhado
para avalia¢des e perguntas. “Fo-
mos obrigados a falar sobre o na-
da'", comentou o lider do PMDB na
Constituinte, senador Méario Covas.
“Uma perda de tempo”, sentenciou
o deputado Anténio Brito, enquan-
to o parlamentarista e lider do
PMDB no Senado, Fernando Hen-
rique Cardoso, dizia-se surpréeso
com a implantagao do parlamenta-
rismo apenas depois do fim do
mandato do presidente Sarney.
Cardoso reclamou que Cabral
“nunca nos fez essa comunicacao
oficialmente, nem nas reuniées do
Banco do Brasil".

Bernardo Cabral vai entregar
amanha, &s 17 horas, ao presidente

" da Constituinte, Ulysses Guima-

rées, o seu primeiro substitutivo do
que vira a ser, ap6s um novo prazo
de apresentacdo de emendas, o
perfil da futura Constituicao brasi-
leira.

Esse substitutivo sera publica-
do em avulso amanha, para que to-
dos os constituintes tenham acesso
ao seu texto, e entre terga-feira (25)
e segunda-feira (dia 31) seré rea-
berto um prazo para que apenas 0s

Cabral e Ulysses: agora, ao plenério.
constituintes possam apresentar
novas emendas.

Depois disso, Bernardo Cabral
terd um prazo de oito dias (entre 1°
e 7 de setembro) para apresentar
um novo substitutivo, que sera o
definitivo, para ser submetido a
Comisséo de Sistematizagéo, a par-
tir de 11 de setembro, antes de se-
guir para a decisdo soberana do
plenério da Constituinte.

Os pontos polémicos

Reforma agréria — hé duas su-

gestoes conflitantes. Uma é de que
a imissdo de posse seria decidida
em 90 dias pela Justica Federale o
pagamento em dinheiro s6 seria
feito quando a desapropriagdo in-
cidisse sobre propriedades com
comprovada funclo social. Pela ou-
tra, ndo haveria imissdo imediatae
o pagamento em dinheiro seria fei-
to sobre as benfeitorias. Ambas
nao foram aceitas.

Sistema de governo — Cabral

negou ter previsto a implantagéo

do parlamentarismo apenas em
1990, mas sim a partir do fim do
governo Sarney, cujo mandato sera
o que a Constituinte fixar.

Mandato presidencial — os
constituintes pelas diretas em 88
querem a reducdo do mandato pa-
ra quatro anos, o grupo “Centro
Democratico” luta pelos cinco
anos e o relator Bernardo Cabral
estd quase isolado na defesa dos
seis anos.

Empresa nacional — ficou acer-
tado que empresa nacional é aque-
la constituida por pessoa juridica
com sede no Pais, cujo controle de-
cisorio e de capital esteja, em cara-
ter permanente, a cargo de pessoas
fisicas domiciliadas no Pais ou de
entidades de direito pablico.

Estabilidade no emprego — es-
sa proposta nao foi aceita, mas ne-
gociou-se de forma que o trabalha-
dor teria garantia de permanéncia
no emprego, vedada a demisséo
imotivada ou sem justa causa, nos
termos da lei.

Jornada de trabalho — um as-
sunto que devera ser tratado por
lei ordinéria. Entendeu-se que a
reducéo da jornada para 40 horas
semanais ndo entrara na nova Car-

CONSTITUINTE

Na idltima tentativa, nao se chegou a um entendimento sobre os pontos polémicos. Agora é com o plenario.

Fim das conversas de Caiado. A UDR esta satisfeita.

Ao encerrar ontem as

conversagoes que manteve com as
liderangas partiddrias para

tratar dos termos em que a reforma
agrdria serd abordada na futura
Carta, o presidente da UDR, Ronaldo
Caiado (foto), parecia satisfeito.
“Percebi a sensibilidade de

todos eles", dissse, ao encerrar

seu encontro com o lider do
PMDB, senador Fernando Henrique
Cardoso. "'O Congresso é

formado por homens responsdveis”,

observou Caiado.
“Espero que ndo
coloquem na
Consrirm';io a
imissdo de

posse das rerras
desapropriadas
conforme estd
no anteprojeto,
pois isso levaria a convulsdo

ao campo.” Na opinido de

Caiado, o substitutivo é

incoerente: “Num capitulo,

garante a pro Ipnedad: privada,
avaliada sua fungdo social;

em outro, estabelece a imissdo
de posse”, Caiado criticou
ainda o projeto da reforma
agrdria como tem sido

feito pelo Incra, ‘‘com
motivagdes ideoldgicas’. E
mostrou fotos da fazenda
Bacarai, no Rio Grande do Sul,
que foi desapropriada

apesar de considerada como
modelo de produgio agricola. E

lembrou o caso da fazenda

Anoni, que ndo resolveu até hoje

o problema de seus novos exploradores.
5 governo nao tem competéncia
para fazer a reforma agrdria”,
diagnosticou o presidente da

UDR. “O maior latifundiirio do
Brasil é o Estado, que tem um
grande niimero de hectares de terras
que deveriam ser desapropriadas.
Hi 1,5 milhdo de posseiros em

120 milhées de hectares de

terras ndo regularizadas.”

ta porque poderia ser injusta para
determinadas classes, Ha sugest@o
para que a questdo seja negociada
livremente entre patrdes e empre-
gados.

Aposentadoria — Houve pro-
testos pelo fato de Cabral ter e ui-
parado as aposentadorias do
mem e da mulher aos 35 anos de
servico. Foi pedido a ele que redu-
za o tempo de servico da mulher
para 30 anos.

Papel das Forgas Armadas —
Cabral assegura que caberé as
Forcas Armadas a defesa do Pais e
a garantia dos poderes, da lel e da
ordem constitucionais.

Servigo militar — pern?anece
sua obrigatoriedade para os ho-
mens.

Conselho de Comunicagéo — 05
trés poderes seriam 08 responsé-
veis pela concesséo de canais de
radio e tevé e o conselho seria for-
mado pelo Legislativo para exami-
nar as concessoes,

Seguridade social — fica supri-
mido o dispositivo que implicaria
na extingdo do Sesi, Senai, Sesc e
Senac; seré criado o orgamento de
seguridade social; e o poder publi-
co podera intervir nos servigos pri-
vados de salide, bem como desa-
proprié-los.

Poder Judicidrio — 0 esbogo ga-
rante a permanéncia do Supremo
Tribunal Federal, com a funcéo de
corte constitucional. Ao Superior
Tribunal de Justica (a ser criado
com a extingdo do Tribunal Fede-
ral de Recursos) caberd examinar
recursos em questdes federais.

Alistamento eleitordl — perma-
neceré a obrigatoriedade do voto e
o eleitor podera se alistar a partir
do ano em que completar 18 anos,
A sugestdo de reducdo da idade
para 16 anos néo foi aceita.
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““E 0 mesmo que elei¢io indireta’’ (Sarney falando)

[ "0 povo ainda nao tomou cons-
ciéncia de que o parlamentarismo
significa a escolha do dirigente
maior do Pais através de eleigdes
indiretas. E esta gente toda que
esta ai se movimentando ansiosa
pelas diretas vai se sentir traida.
Néo vai aceitar a idéia de parla-
mentarismo de jeito nenhum.” Es-
tas afirmacdes foram feitas pelo
presidente José Sarney, em entre-
vista exclusiva concedida aoJTe O
|Estado quando, pela primeira vez,
definiu, com riqueza de detalhes,
todo o seu pensamento sobre o as-
sunto, assumindo uma posicéo cla-
ra e firme em defesa do sistema
presidencialista, tanto para agora
como para depois de 1990.

O parlamentarismo, para o pre-
sidente Sarney, é absolutamente
inadequado ao Brasil de hoje, e
nem é possuidor de todas estas vir-
tudes que se apregoa por ai sobre
ele. “No6s ja tivemos parlamenta-
rismo no Brasil, e ndo deu certo” —
afirma.

Segundo o presidente Sarney,
o sistema parlamentarista é algo
para ser discutido pela sociedade
brasileira, a longo prazo, pois este
sistema é, na realidade, um corpo
estranho na vida do Pais.

Se instituido, este sistema de
governo poderé néo sé néo resol-
ver os graves problemas de distri-
buicéo regional de renda, como até
agravé-los, pois, uma vez parla-
mentarista, o Brasil passaria a ser
conduzido, fundamentalmente, pe-
la forca das bancadas dos estados
mais desenvolvidos e mais influen-
tes, principalmente Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais.

"Do que nds precisamos mes-
mo — prossegue Sarney — é de um
presidencialismo moderno, que
responda &s nossas necessidades.
Temos de mudar esse nosso presi-
dencialismo arcaico, imperial. Mas
isso somente néo basta. E preciso
ainda que este presidencialismo
4gil e moderno funcione ao lado de
um Legislativo forte. E deste modo
que nos resolveremos mais rapida-
mente 0s nossos problemas e cons-
truiremos mais rapidamente uma
sociedade democrética e justa”.

Para Sarney néo se pode cul-
par o presidencialismo pelas inter-
rupgdes da vida democréatica brasi-
leira. Tais interrupcdes, no seu en-
tendimento, decorrem muito mais
das questdes econdmicas — que ge-
ram graves tensdes sociais — que
do sistema de governo em si, E diz
reforcar esta concluséo ao analisar
a historia recente da América Lati-
na. Segundo o presidente Sarney,
querer atribuir ao presidencialis-
mo toda uma sorte de males histé-

ricos vividos pelo Brasil é incorrer
numa andlise simplista e distor-
cida.

Se hé alguma culpa no nosso
presidencialismo — ressalta Sar-
ney — € a de néao se ter moderniza-
do, de néo ter acompanhado as exi-
géncias da sociedade brasileira ao
longo do tempo.

Seria um erro muito grave, se-
gundo o entendimento do presi-
dente, lutarmos, neste importante
momento da vida nacional, contra
as tradigdes politicas e a vocagéo
natural do Pais. “E a vocag¢ao natu-
ral e a tradicdo politica do Brasil
séo pelo presidencialismo. Toda-
via , para obtermos a eficiéncia re-
querida do Executivo pela socieda-
de, temos que mudar o nosso presi-
dencialismo e fazer com que ele
divida seus poderes e responsabi-
lidade com o Congresso.”

O congresso deve ter plenas
condi¢des de atuar nos grandes te-
mas, nas grandes decisdes nacio-
nais nas areas politica, social e,
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_competéncia profissional. Sem es-

principalmente, na arga econo-
mica.
Os adeptos do parlamentaris-

Mo costumam ¢itar um rol de pai:
ses onde esse sistema da certo. En-
tretanto — assinala o presidente — |
onde o parlamentarismo d4 mais
certo é, sem duvida, nos paises cu-
ja tradicdo e histérica se encon-
tram ligadas a este sistema de go-

Se houver
muita pressao, o

presidente rewda com
eleicdes gerais.

Carlos Chagas

verno. Além do mais — prossegue

— séo todos paises de dimensdes
territoriais pequenas, ou seja, em
nada semelhantes a este verdadei-
ro continente que é o Brasil, e que
apresenta tantas distor¢oes e dis-
paridades.

“0 que é preciso entender —
argumenta o presidente Sarney —
€ que nés temos a nossa histéria e
tradicdo préprias, e devemos se-
guir o nosso proprio curso, sem nos
violentar. O povo, cada cidadéo
brasileiro, quer ir & urna e deposi-
tar o seu voto, indicando quem de-
ve ser o responsével maior do Exe-
cutivo. Assim reza a tradicdo do
Brasil. O parlamentarismo é um
sistema legitimo e bom para mui-
tas nagdes. Mas duvido que o povo
brasileiro queira ver esta respon-
sabilidade de escolha do dirigente
da nagéo dilufda num amplo colé-
gio, concentrada sobre uma figura
escolhida porvia indireta. Se insis-
tirem nisto, o povo vai sofrer uma
grande decepcgédo.”

E convém ainda lembrar — as-
sinala — que nés nédo temos no Bra-
sil as condigdes essenciais para se
instalar um cenério parlamentaris-
ta. “Néo temos, por exemplo, parti-
dos bem organizados a nivel nacio-
nal; ndo temos o funcionamento de
um sistema distrital; e nem temos
uma administragéo publica organi-
zada de modo a que os cargos se-
jam distribuidos de acordo com a

tas condigdes — e ha muitas outras
— fica muito dificil viabilizar o
parlamentarismo no Pafs.”

O presidencialismo é bem mais
adequado ao caso brasileiro, acen-
tua Sarney — “sobre isso ndo tenho
nenhuma davida". Com o presiden-
cialismo, entende o presidente, po-
de-se avangar muito mais em poli-
ticas que promovam a redacéo das
desigualdades regionais de renda.

mais facil este tipo de correcéao
no presidencialismo. O presidente
examina a questdo e determina as
medidas. No parlamentarismo, as
regides mais pobres, num pafs co-
mo o Brasil, seriam minoria no
Congresso e dificilmente consegui-
riam aprovar medidas que as aju-
dassem a se aproximar do estagio
de desenvolvimento dos Estados
mais ricos.

“Optar pelo parlamentarismo
seria cometer um grave equivoco,
Estou convencido disso — diz o
presidente. Temos enormes pro-
blemas para resolver, principal-
mente problemas sociais, e que
exigem solugdes répidas. Para um
péis com as dimensdes territoriais
do Brasil e com suas caracteristi-
cas politico-administrativas, estas
solug¢des surgem mais rapidamen-
te no presidencialismo — segura-
mente, o melhor sistema para uma

rande federacao".
. ¢ Helival Rios

F 105E CANDIDO DE FREITAS

Na passagem do seu 1° aniversario de fale-
cimento a fembranca permanente de sua
esposa e filhos 22/08/87

Eleigoes gerais no ano que vem
para todos 08 mandatos eletivos —
de presidente da Repiblica a gover-
nador de Estado, de prefeito a verea-
dor, deputado estadual, deputado
federal e senador? Essa ¢ a propos-
ta, melhor serd dizer, o revide, que o
presidente José Sarney poderd bran-
dir daqui até novembro sobre 0s om-
bros da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, se a maioria de seus inte-
grantes ingistir na adog¢do do parla-
mentarismo e na redugdo de seu
mandato para quatro anos.

A idéia foi levada ontem ao che-
fe do governo em tom informal, mais
estratégico do que doutrindrio, por
pelo menos dois de seus ministros
mais chegados. Desembarcando do
México nas primeiras horas da ma-
drugada, ainda na Base Aérea de
Brasilia, ele foi posto a par das ulti-
mas movimentagies na Assembléia
Nacional Constituinte. Ficou saben-
do da sugestdo a constar do projeto
do deputado Bernardo Cabral, de o
parlamentarismo 86 valer para de-
pois de terminado o sex mandato.
Esse € 0 meio que os parlamentaris-
tas moderados encontraram para
ver se levam o presidente a parar de
defender o presidencialismo. Soube,
também, da chantagem que grupos
parlamentaristas xiitas estdo en-
gendrando, de encurtar-lhe o man-
dato em quatro anos, caso consiga
convencer a maioria constituinte a
manter o atual sistema de governo.
Também foi informado de que esses
radicais repudiam a sugestdo de

Bernardo Cabral e pretendem mes-

mo retirar parte dos seus poderes
imediatamente depois de promulga-
da a nova Constitui¢do, com o par-
lamentarismo agodado.

A tudo Sarney ouviu, no desem-
barque, e, depois, pela manhd, no
Paldeio da Alvorada, quando rece-
beu auxiliares proximos. Pouco co-
mentou, preferiu meditar durante o
final da semana, mas, em principio,
ndo tem por que mudar de compor-
tamento. Continua infenso a adogdo
do parlamentarismo ou do sistema
misto de governo, ndo por motivos
pessoais, ligados a perda de pode-
res, mas por razdes politicas e dou-
trindrias. Entende melhor para o
Pais, na atual conjuntura, a manu-
tengdo do presidencialismo, para o
seu mandato e os seguintes. O siste-
ma misto ou o parlamentarismo ge-
rardo crise de conseqtiéncias impre-
vigfveis. No que depender dele, per-
manecerd exprimindo essa opinido e
até transmitindo-a aos deputados e
senadores que o procuram,

Na andlise das recentes movi-
mentagbes ocorridas na Assembléia
Nacional Constituinte, em oportuni-
dades separadas, dois ministros de
Estado sugeriram ao presidente: ca-
so sinta que vai prevalecer a corren-
te dos revanchistas, isto é daqueles
que pretendem atingi-lo com a ado-
¢do do parlamentarismo ou a redu-
¢do de seu periodo de governo, res-
tar-lhe-a remédio tdo drdstico quan-
to heréico. E eficaz, expresso na defe-
sa publica da realiza¢do de eleigdes
gerais, em todos os niveis, para logo

depois de promulgada a nova
Carta.

De sabor essencialmente popu-
lar, a sugestdo exprimiria efetiva-
mente o fim da transi¢c@o e o inicio
de uma nova etapa institucional. A
opinido publica logo a adotaria, e,
entre a massa parlamentar, ficaria
dificil alguém sair para contesta-la.
Quem se insurgisse contra a renova-
¢do total dos mandatos seria, desde
logo, exposto como trabalhando em
causa prépria, fisiologicamente
atrelado a interesses pessoais. Pou-
cos deputados ousariam pronun-
ciar-se contra, ainda que a quase
totalidade, hoje, execre a possibili-
dade de perder trés anos de um man-
dato duramente conquistado nas ur-
nas de novembro. Quanto aos sena-
dores, nem se fala. Um tergo deles
perderia trés anos, mas dois ter¢os
perderiam sete anos, eleitos que fo-
ram para um mandato de oito.

Ndo € nova a idéia de eleigdes
gerais. A deputada Sandra Caval-
canti, do PL, langou-a faz seis me-
ses, com o apoio de Guilherme Afif
Domingos. Os principais lideres e
dirigentes dos partidos de esquerda
a apdiam, como Luis Indeio Lula da
Silva e Leonel Brizola, o mesmo
acontecendo com o presidente da
UDR, Ronaldo Caiado. Se a massa
parlamentar foge da hipétese como
o diabo da cruz, jd que mal-safda de
uma elei¢do onde milhdes e bilhdes
foram gastos, poucos admitiriam
contestd-la e queimar-se em definiti-
vo, para o futuro. Basta langar a
indagagio nos corredores do Con-
gresso. Be Delfim Neto a José Genof-
no, de Egydio Ferreira Lima a Ma-
rio Covas, ndo hd quem admita pro-
nunciar-se contra.

Na raiz dessa proposigdo, inclu-
sive, pode situar-se o argumento
maior de Sarney para ver mantido
seu atual mandato, do qual, unila-
teralmente, dispde-se a abrir mdo de
um ano. Foi eleito para ficar seis
anos, anunciou que ficard cinco,
mas seu mandato é tdo legitimo
quanto os demais. E se querem redu-
zir apenas o seu, entdo que se promo-
va um ato de contrigdo geral, em
nome de um principio maior mas
igual para todos. Alids, pela ortodo-
zia do direito, é assim que devem
agir as Assembléias Nacionais
Constituintes de verdade: reunir-se
para elaborar uma nova Constitui-
¢do, promulgad-la, e, depois, conside-
rar encerrada sua tarefa e devolver
ao povo a prerrogativa de preencher
as novas  estruturas  edifica
das.

O presidente Sarney ndo deu
uma palavra a respeito da idéia,
mas ela estd em seu caderno de no-
tas. Talvez até em seu travesseiro.
Caso a batalha constituinte envere-
de pelos sinnosos caminhos do re-
vanchismo e do oportunismo, com
uma parte dos parlamentares pro-
curando atingi-lo de modo pessoal,
entdo podera propor a eles, e aos
demais ocupantes de mandatos ele-
tivos, aquilo que seria a solug¢do fi-
nal. Elei¢oes em todos 08 niveis.




