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Contradicées retardam perfil da nova Constitui¢ao

BRASILIA — Conservadora na orga-
nizagao da economia; avangada no campo
socjal; inovadora e moderna nas questoes
da soberania popular, direitos individuais e
coletivos; casuistica na organizacio do Es-
tado (criou novos estados, de sobrevivén-
cia economico-financeira discutivel, e ele-
you Amapad e Roraima a essa categoria);
descentralizadora no sistema tributério e
vivendo um impasse nos setores de comu-
nicagao, ciéncia, tecnologia e educagdo por
falta de um entendimento entre esquerda e
direita. Até o final da tarde de ontem, esse
era o retrato da Constituigdo, que por
enquanto assegura a Sarney seus cinco
anos de mandato, mas em compensagdo o
obriga a dividir o poder, a partir de marco
de 1988, com um primeiro-ministro cuja
autonomia € bem maior do que gostaria 0
Palécio do Planalto.

Essa nova Constituicio comegou a se
definir a partir de sexta-feira, quando as
oito comissdes tematicas da Constituinte
iniciaram um fim de semana de sessoes
permanentes para votar o trabalho dos seus
relatores.

Vitérias e derrotas — Conser-
vadores e progressistas, direita e esquerda
ganharam e perderam em cada comissdo, e
passardo esta semana contabilizando as
derrotas e vitorias, preparanddsse para a
terceira fase dos trabalhos: a batalha den-
tro da comissao de Sistematizagdo, que
devera compatibilizar varios projetos con-
traditdrios.

A maior vitéria conservadora foi na
Comissdo da Ordem Econdmica. Ali, co-
mo admitiu o deputado Afif Domingos
(PL-SP), o didlogo foi substituido pela
“estratégia”. Trocando em middos. preva-
leceu o rolo compressor da direita, que
ignorou o regimento interno e o parecer do
relator, senador Severo Gomes (PMDB-
SP). Sem poder apresentar um substitutivo
(um parecer alternativo ao do relator), os
conservadores apresentaram trés emendas
amplas que, no conjunto, valiam uma, e,
no grito, com a convivéncia do presidente
da comissdo, deputado José Lins (PFL-
CE), aprovaram-nas antes de votar o pa-
recer.

O resultado, pelo menos por enquanto,
€ a inviabilizacdo, na pritica, da reforma
agraria. As desapropriagoes de terra, pelo
que foi decidido até o momento. deverdo
ser pagas em dinheiro e nao mais em titulos
da divida agrdria. Muda também o concei-
to de empresa nacional. Serd empresa
nacional a pessoa juridica constituida e
com sede no pais, cujo Ccontrole acionario
esteja com pessoas fisicas e juridicas resi-
dentes aqui ou por entidades de direito
piblico interno.

Para tentar contornar a situagao, os
progressistas tinham como certa a aprova-

¢do de uma emenda do deputado Domin-
gos Leonelli (PMDB-BA) na Comissao da
Ordem Social, determinando que cada tra-
balhador rural tera direito assegurado a
propriedade “'na forma individual, coope-
rativa, condominial, comunitdria ou mis-
ta”. Um pardgrafo dessa emenda estabele-
cia que, para isso, o estado promoverd a
desapropiragao das terras necessarias, pa-
gando-as com titulos da divida publica.

Conquistas — Ji os progressistas
foram amplamente vitoriosos na Comissao
da Ordem Social. Pelos menos nessa fase
da Constituinte, a estabilidade no emprego
fica garantida ao- final dos 90 dias de
contrato de experiéncia e a jornada de
trabalho sera de 40 horas semanais, além
de os sindicatos ficarem livres da tutela do
Ministério do Trabalho e ser amplo o
direito de greve. Os indios tiveram garanti-
do o direito de possuirem sua propria
organizagio social.

Sarney comegou a ganhar os ¢inco anos
de mandato na Comissao da Organizagio
Eleitoral, confirmando-os depois na. Co-
missao da Organiza¢do dos Poderes. No
entanto, deverd amargar a perda de muitos
dos poderes imperiais da presidéncia, divi-
dindo-o0s com um primeiro ministro que lhe
indicard os ministros a serem nomeados e
terd o poder da iniciativa de leis. Dizia-se
no PMDB que o mandato de Sarney expi-
raria mesmo a 15 de margo de 1988,
quando devera indicar o nome do primei-
ro-ministro 4 Camara.

No Poder Judicidrio, os progressistas
tiveram, por enquanto, vitdrias e derrotas.
Assim, a justica do trabalho s6 se pronun-
cia sobre greves se for convocada para isso.
Em compensagao, perderam o tribunal
constitucional que terd suas fungoes absor-
vidas pelo STF, que ganha também mais
€Inco ministros,

A esperanga dos progressistas estd ago-
ra com a comissao da soberania, que apro-
vou o Tribunal das Garantias Constitucio-
nais. Ali, foi admitida a criacdo do defen-
sor do povo e isso serd outro problema
para a Comissao de Sistematizagao. Afinal,
a Comissao da Organizagio dos Poderes
decidiu que isso serd competéncia do Mi-
nistério Pablico, que terd autonomia diante
do Executivo,

Uma votagao que juntou conservado-
res e progressistas foi a aprovagio do
sistema distrital misto. Agora, parte dos
candidatos serd eleita em distritos e outra
parte mediante listas apresentadas pelos
partidos. O sistema serd regulamentado
posteriormente.

Todas essas mudangas, entretanto, ain-
da passardo por vdrias etapas de debates e
votagoes na Comissao de Sistematizagio,
que inicia hoje suas atividades, e no plena-
rio da Constituinte.

As mudancgas,
até agora

® Mandato de cinco anos pa-
ra o presidente Sarney e seus
sucessores. Ou seja, eleicdo
direta apenas em 1989.

® Parlamentarismo inspirado
nos modelos francés e portu-
gués a partir de 15 de margo
de 1988. Para ndo atingir os
ministros militares, nao have-
ra mogoes individuais de des-
confianga. O gabinete s6 caira
coletivamente. O Congresso
sO sera dissolvido se, ao rejei-
tar trés indicagbes para pri-
meiro-ministro, nao conseguir
aprovar dois nomes como su-
gestao.

® Cria-se o Conselho da Re-
publica, integrado pelos presi-
dentes da Republica, do Su-
premo Tribunal Federal, da
Camara e do Senado e pelo
primeiro-ministro e lideres da
Maioria e da Minoria.

® Sio criados seis novos esta-
dos — Maranhio do Sul, Ta-
pajos, Santa Cruz, Tridngulo,
Amapa ¢ Roraima.

® Elei¢do direta para gover-
nador distrital e 24 deputados
em Brasilia, no dia da eleigao
do presidente da Republica.

B Surge o sistema distrital
misto: ao votar para depu-
tado, o eleitor escolhe dois
candidatos, um do seu distrito
e outro de uma lista geral de
candidatos do partido.

B Estd mantida a elei¢io de
prefeito em 1988

Juizados especiais julgarao
infracées que nao provoquem
perda de liberdade.

)

Prisco mostra a Passarinho a Constitui¢ao, da qual adotou o artigo dos militares..

Brasilia — Luiz Anténio Ribeira’

Esquerda perde na Organizagao Eleitoral

BRASILIA —
As Forcas Armadas
e 0s moderados fo-
ram os vitoriosos na
Comissao da Organi-
zagdo Eleitoral que
aprovou, com pe-
quenas alteragoes, o relatdrio do depu-
tado Prisco Viana (PMDB-BA). A es-
querda ndo conseguiu nenhum avango
porque os progressistas do PMDB tive-
ram uma presenca flutuante em plendrio,
sendo substituidos, quase sempre, por
suplentes moderados. Como novidades. a
proposta da comissdo apresenta o estado
de defesa, o conselho constitucional, o
voto distrital misto e o defensor do povo.

Se prevalecer o relatdrio de Prisco,
continuard inalterado o papel das Forgas
Armadas, responsdveis “pela defesa da
pétria e a garantia dos poderes constitu-
cionais, da lei e da ordem.” O voto
devera continuar sendo obrigatério e per-
mitido somente para maiores de 18 anos.

As eleigoes de presidente da Republi-
ca, governadores e prefeitos serd em dois
turnos, sem direito a reeleicao. O manda-
to presidencial serd de cinco anos —
incluindo o do presidente José Sarney.
Nio foi fixado o mandato dos prefeitos, o
que serd feito pela Comissdo de Sistema-
tizagao, mas foi rejeitada a tese de man-

dato-tampdo de dois anos, previsto pelo
relator para os prefeitos a serem eleitos
ano que vem

A proposta prevé o sistema de voto
distrital misto. O eleitor escolherd dois
candidatos para a Camara dos Deputados
e Assembleia Legisiativa de seu estado.
Um pelo voto nominal, dado a um dos
candidatos registrados no distrito do elei-
tor e outro ao partido. Os votos dados na
legenda seriam distribuidos entre os can-
didatos de listas aprovadas em con-
VEngao.

O relatério estabelece ainda que a
fidelidade partidaria sera regulada pelos
estatutos dos partidos e as assembléias
legislativas terdo cinco meses para elabo-
rar as novas constitui¢oes estaduais.

Estado de defesa — Foi pro-
posto o estado de defesa, a ser decretado
pelo presidente da Repiblica, ouvido o
conselho constitucional, “para preservar
ou prontamente restabelecer, em locais
determinados e restritos, a ordem piiblica
ou a paz social, ameagadas por grave e
iminente instabilidade institucional ou
atingidas por calamidades naturais de
grandes proporgoes.”

A vigéncia do estado de defesa seria
de 30 dias, mas o Congresso, de acordo
com o relatério, podera rejeita-lo “sem
prejuizo da validade dos atos licitos prati-
cados durante sua vigéncia”, O conselho

constitucional teria a fungdo de Consuﬁch
ria politica para assuntos referentes; a
ordem piiblica e & paz social. “E presidi-
do pelo presidente da Repiublica e dglé
participam o vice-presidente, os presiden=
tes do Senado Federal e da Camara dog
Deputados, o ministro da Justica e tum
ministro representante das Forcas Armas
das,” diz o projeto aprovado pela omms-
sdo da Organizagao eleitoral. 24 |

O estado de sitio decretado pelo
presidente da Repiblica mas apreciado
pelo Congresso, € transformado, no jela-
torio de Prisco, em instancia superior a
estado de defesa. Entre as resn?g
previstas no estado de sitio estdo: detén-
Gao de pessoas em qualquer local; censara
a imprensa, ao radio e & televisao; susy
pensao da liberdade de reunido e da
inviolabilidade do lar; requisicéo de bengz
e intervengio nas empresas de semgos
piblicos. h il

O PT conseguiu aprovar emenJa’H
deputado José Genoino, que diz.“A’ aelu
cretagdo dos estados de defesa e de:itia
nio podera atingir o direito a vida, jpted
gridade e identidade pessoais; a nag:rer
troatividade da lei criminal; a liberdade
de consciéncia e religido; e o direito'de
defesa.” Insatisfeitos com o relatério; o8
petistas responsabilizaram o PMDB pol’,
sua aprovacao. R ;

Egldlo aceita privilégio de ministro militar

BRASILIA—
Num emocionado
discurso pronuncia-
do na madrugada de
ontem, o relator da
Comissao de Orga-
nizagao dos Poderes, Egidio Ferreira Li-
ma (PMDB-PE), alterou seu projeto para
permitir que no sistema parlamentarista
os militares §6 sejam destituidos quando
cair todo a gabinete. Pelo artigo aprovado
nessa etapa intermedidria dos trabalhoos,
o parlamentarismo brasileiro nao preverd
destitui¢des individuais ou plurais de mi-
nistros, porque as mogdes de confianca
atingirdo o gabinete coletivamente.

*Os militares ainda ndo estdo prepa-
rados para mogoes individuais de censu-
ra. Mas eu tenho certeza de que um dia
eles vao se democratizar”, disse Egidio
Ferreira Lima, cedendo, numa exigéncia
fundamental, aos constituintes que se-
guiam a orientago do Paldcio do Planal-
to. Desde o inicio da noite, até a votagao
deste artigo, o relator estava afonico,
pedindo sempre que algum parlamentar
falasse em seu lugar quando se tratava de
defender uma idéia do projeto.

Falta de condi¢oes — Ele sé
voltou a falar ao entrar em votagio o
artigo referente aos militares, quando
admitiu que o pais ainda nio tem condi-
¢oes politicas para permitir a derrubada
individual de ministros militares. Mas
essa guinada ndo o deixou tao contrariado
quanto se esperava. A comissio terminou
aprovando os elementos bisicos do parla-
mentarismo proposto pelo relator e, tam-
bém de madrugada, aprovou o primeiro e
principal artigo desse sistema, o que dis-
poe claramente que “o presidente da

Republica € o chefe do Estado™.

Brasilia — Luiz Anténio Ribeiro

ngdio cedeu ao Planalto

Em outro artigo, o projeto diz que “o
governo ¢ constituido pelo primeiro-
ministro ¢ demais integrantes do Conse-
lho de Ministros™. “Isso ¢ excelente. A
partir do préximo ano o governo estara
nas maos de um primeiro-ministro e as
atribuigoes do presidente da Republica se
limitarao as incumbéncias de um chefe de
Estado”, disse o relator ontem de manha.
Num dltimo recurso para proteg *r o pre-
sidente Sarney desse parlamentarismo,
constituintes presidencialistas consegui-
ram adiar para 15 de marco de 1988, &

nao para o dia da promulgacio da Consth
tuint¢, a nomeagao do primeiro- mmls’tm,

Sustentagao — Caso seja apro-
vado o Projeto Constituinte, o presidenite
da Repiiblica tera tempo de compor vma
maioria parlamentar no Congresso, base
de sustentagdo praticamente inexistente
hoje, com o fragil apoio do PMDB ¢ d
PFL. Sarney devera indicar seu pnmelro-
ministro apds consulta aos partidos com
representagdo majoritdria na Camara e,
se esse nome for rejeitado, devera fazes
uma nova indicagio no prazo de 10 dias:
Na hip6tese de a Camara rejeitar pela
terceira vez 0s nomes por ele apresenitas
dos, deverd apresentar ela mesma uma
lista diplice sugerindo um novo pnmmmJ
ministro.

Pelo projeto aprovado, o premdenllé
da Republica tem o poder de nomear g
exonerar o primeiro-ministro, mas phrd
exercer esse (ltimo poder terd que provag
que isso ¢ indispensédvel para assegurar g
funcionamento regular da ddmimstragaq
¢ das instituicoes democrdticas. Jd 0§
outros ministros s6 serao exonerados a
pedido do primeiro-ministro. Prdximo
dos modelos francés e portugués de parla:
mentarismo, o projeto de Egidio dd-ap
primeiro-ministro todas as atribmqoes dg
um governante, até a de prover e v:xtlrl1
guir os cargos publicos.

O Parlamento também sai fortaleci-
do. A Camara dos Deputados fica qon‘]
poderes para impedir qualquer cidadao,
através de mocgdo ao primeiro- mlmqt‘m,
de continuar a exercer cargo ou funqaq de
confianca no governo federal, 1nc]u§we
na administragio indireta. A comissao
decidiu também que durante cinco anos a
nova Constituigao nao poderd ser cmem
dada. i



