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A Sistematizacio comeca

Cabral (a direita nas fotos): polémica...

otrabal

'...na questa

ho. Com muitos problemas.

reforma agraria.

O PARLAM

FINTARISMO

Apesar de aprovado o sistema, os presidencialistas vao reagir.

A adocao do sistema parlamen-
tarista e mandato de cinco anos,
para o presidente Sarney e aos
seus sucessores, estio longe de ser
normas definitivas na Assembléia
Constituinte,. JA comegaram as rea-
coes dos presidencialistas e dos
que defendem plenos poderes a
Sarney até o final de seu mandato.

O relator-geral da Comisséo de
Sistematizacdo, deputado Bernar-
do Cabral, foi informado de que
serdo apresentadas emendas no
plenério, transferindo a adocao do
parlamentarismo ao futuro gover-
nado, apos a eleido direta do suces-
sor de Sarney. Além disso, havera
também no plenario emendas pre-
conizando mandato de quatro anos
ao atual presidente, sob a alegacao
de que se trata de um governo de
transicao.

0O deputado Roberto Cardoso
Alves, da ala direita da direcao na-
cional do PMDB, admitiu que, no
plenério, ap6s o primeiro trabalho
da Comissao de Sistematizacao, ha-
vera emendas preservando a plena
autoridade do presidente Sarney.
Falando com boa dose de confian-
ca,-Cardoso Alves comentou que,
‘‘certamente”, surgirdo propostas
para incluir no capitulo das dispo-
si¢ches transitoérias da futura Cons-
tituicdo dispositivos adiando a
adocao do sistema parlamentarista
a.partir de 15 de marco de 1890.

Na Comissdo da Organizacao
dos Poderes foi aprovado o parla-
mentarismo a partir de 15 de mar-

o de 1988. Se nao for alterado o
ispositivo, Sarney governara de

de marco de 1990 com seus poderes
bem reduzidos. A chefia do gover-
no seria exercida pelo primeiro-
ministro.

Pelos comentarios ouvidos on-
tem, o novo sistema entraria em
vigéncia com a eleicdo direta do
sucessor de Sarney. O atual presi-
dente, neste caso, ficaria até 15 de
marco de 1990 como chefe do go-
verno e chefe de Estado.

Tradicional parlamentarista, o
deputado Bonifacio de Andrada
(PDS-MG) disse que votou a favor
do mandato presidencial de cinco
anos pela adocédo do regime de ga-
binete. “Se for alterado o sistema
ou adiada sua vigéncia, passarei a
defender o mandato de quatro
anos”, disse ele.

Disputa

Na hip6tese da manutencao
das propostas aprovadas na Comis-
sdo da Organizagao dos Poderes,
parlamentares do PMDB, do PDS e
do PFL comentaram ontem que
dois nomes seriam os mais cotados
a indicagao do presidente Sarney
ao cargo de primeiro-ministro —
Ulysses Guimarées e José Richa.

“Nao vejo outro além do Ulys-
ses”, disse o vice-lider do PDS, Bo-
nifdcio de Andrada. “Nem eu",
acrescentou o 3° secretario da Ca-
mara, deputado Heraclito Fortes
(PMDB-PI). “S6 pode ser o Ulys-
ses”, emendou o 1° vice-presidente
da Camara, deputado Homero San-
tos (PFL-MG).

Cardoso Alves nao quis se com-
prometer, por enquanto, com qual-

servar que dificilmente o senador
Maério Covas seria indicado primei-
ro-ministro: “Nao teria 180 votos”.

Se mantido o sistema parla-
mentarista a partir de 15 de margo
do proximo ano, Ulysses Guima-
raes, se for o indicado e lograr a
aprovacdo de primeiro-ministro,
teria que se licenciar da presidén-
cia do PMDB. No partido, seu man-
dato de presidente terminara em
abril de 1988. Seus amigos mais
chegados garantem que ele nao
pretende mais disputar a reeleicéao
— indicado ou ndo para primeiro-
ministro. Teria, ainda, que se li-
cenciar da presidéncia da Camara
enquanto exercesse as funcdes de
primeiro-ministro. Seria substitui-
do, no caso, pelo 1° vice-presidente,
deputado Homero Santos (PFL-
MG). Seu mandato de presidente
da Constituinte terminarad com a
promulgacdo da nova Constituicao.

Ontem, parlamentares influen-
tes do PMDB declararam que, na
hip6tese de confirmado o parla-
mentarismo a partir de 15 de mar-
¢o do préximo ano, pretendem ini-
ciar contatos em todos os partidos,
pela escolha do senador José Ri-
cha (PMDB-PR) ao cargo de pri-
meiro-ministro.

A decisao da Comisséo da Or-
ganizacdo dos Poderes contrariou
o Palacio do Planalto e a lideranca
do PMDB na Constituinte. O gover-
no quer mandato de cinco anose a
manutencdo do presidencialismo.
Ulysses, também. Ja o lider Mario
Covas continua defendendo man-
dato de quatro anos ao atual presi-

A Comissao de Sistematizagao
distribuira, hoje e amanha, os avul-
sos anteprojetos das comissoes te-
maticas, com um problema a mais
para o relator Bernardo Cabral
(PMDB-AM): a Comissdo da Fami-
lia, da Educacéo, Cultura e Espor-
tes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicag¢do nao conseguiu, no
domingo, aprovar o seu anteproje-
to; e a Comissao da Ordem Econo-
mica se limitou a aprovacao de
emendas, que agora precisam ser
ordenadas. Mas Bernardo Cabral
previu, também, polémica quanto a
reforma agraria e a4 questdo do
mandato do presidente Sar-
ney.

A reforma agraria, segundo
Bernardo Cabral, devera ter um
tratamento mais avancado que o
obtido na subcomissao e na comis-
sdo, porque, para ele, “a questao
da propriedade rural ndo pode fi-
car como esta, aquém do Estatuto
da Terra, um documento com mais
de 20 anos de existéncia”. Mas o
relator afirmou que as possiveis al-
teracoes nesse capitulo nao pode-
rao ser feitas por ele, que tem nes-
sa primeira fase apenas a missao
de compatibilizar os sete relato-
rios das comissdes constitucionais
tematicas.

Para Bernardo Cabral, polémi-
ca mesmo, além da reforma agra-
ria, é a questao do mandato do pre-
sidente José Sarney, apesar da de-
cisdo idéntica das duas comissdes
tematicas encarregadas do tema
em torno dos cinco anos para Sar-
ney e seus sucessores. E também
polémico para ele o sistema de go-
verno, aprovado “na virada da ma-
drugada” (segundo sua expressio)
num parlamentarismo quase puro,
em que se garantiu apenas a elei-
¢ao direta para presidente da Re-

piblica. Segundo Cabral, fazer a
eleicao indireta do presidente pe-
lo Congresso — como prevé o par-
lamentarismo ortodoxo — ‘‘seria
frustrar mais uma vez o povo brasi-
leiro™.

Relatério extra

Dentro de sua missdo de com-
patibilizar os relatérios recebidos,
Bernardo Cabral elaborara tam-
bém o parecer da Comissdo de Fa-
milia, Educacgdo, Cultura, Espor-
tes, Ciéncia e Tecnologia e da Co-
municagdo, que nao conseguiu
aprovar nenhum dos dois textos do
relator Arthur da Tavola (PMDB-
RJ). Bernardo Cabral disse que vai
preparar o parecer dentro do pra-
zo de dez dias de que dispoe paraa
compatibilizacado dos demais sete
projetos. Nao havera, assim, uma
votagio em separado para esse pa-
recer.

Cabral informou que vai pre-
parar o texto com base na analise
dos pareceres das trés subcomis-
soes dos dois pareceres de Arthur
da Téavola e em conversas com 0S
quatro relatores (trés das subco-
missdes e o da comissdo tematica).
Mas deveré enfrentar, dependendo
do contetido final de seu trabalho,
0s mesmos entraves que impedi-
ram, no domingo, a aprovacao do
documento, no plenario da Camara
dos Deputados (distante das ruido-
sas manifestacdes populares, cujo
acesso as galerias foi vedado pelo
senador Marcondes Gadelha, pre-
sidente da comissdo). O radicalis-
mo a que chegaram os membros
daquela comissdo ndo permitiu
nem mesmo a criacdo de clima pa-
ra negociagdes partidarias. E o en-
tendimento, ndo obstante a criacao

de dois grupos representativos,

com trés parlamentares cada, nao
foi alcangado.

Agora, mesmo que o relator
Bernardao Cabral lance mao de sua
habilidade politica, a tarefa nao se
torna menos problematica. Ele vai
ter que compatibilizar, mais do
que dispositivos dispersos, resul-
tantes dos trabalhos preliminares
das subcomissoes, interesses de
dreas que se digladiam na tentati-
va de impor sua vontade. Pode-se,
assim, prever dificuldades muito
parecidas com as que o senador
Marcondes Gadelha enfrentou nef.
sdbado e no domingo.

Calendédrio final

Ao lado dessa tarefa extra,
Bernardo Cabral precisa correr
contra o tempo para, em 10 dias,| -
oferecer a Sistematizacdo o seu pa-| . |
recer com o0 anteprojeto resultante|
da compatibilizacdo dos dispositi-
vos propostos pelas comissodes te-
méticas. Apenas esta ja seria uma
tarefa complexa, a comecar pela
exigliidade de tempo.

Esse trabalho terd que ser
apresentado até o dia 26, com a
apresentacio de emendas e discus-
sao durante cinco dias, isto é, até o
dia 2, quando comeca a correr o
prazo, também de cinco dias, para
que Cabral ofereca seu relatério,
ja com o projeto da Constituicao.
Isto ocorrera no dia 7 e, ja nos dias
9 e 10, serdo distribuidos avulsos
para que os membros.da comissao
possam apresentar emendas. A re-
dacao final ficara pronta no dia 11,
para discusséo e votacéo. E, ao. ca-
do dos 30 dias de prazo do relator,
em 15 de julho, estara redigido o
projeto de Constituicéo a ser enca-
minhado ao plenirio da Assem-
bléia Nacional Constituinte.

A Comissdo de Sistematizagio —

importante das comissées da Assembléia
Nacional Constituinte, porque vai elaborar

os dois primeiros projetos de Constituigdo — tem 93
membros (”bem maior do que qualquer
Assembléia Legislativa”, costuma comparar seu
relator, o deputado Bernardo Cabral). Presidida
pelo conservador senador Afonso Arinos
(PFL-R]), que dirigiu a comissdo de Estudos
Constitucionais que levou seu nome, a
Comissdo de Sistematizagdo é mais do que

um espelho ideoldgico da Constituinte. Nela
estdo representadas todas as tendéncias
politicas dentro da Assembléia, e

terdo participagdo especial os lideres
partiddrios. De seus 93 membros, 40 tém

Sdo 93 politicos das

vdrias tendéncias. Eles vao

elaborar a Constituicdo.

a maior e mais

sol” — o tra

vice-presidente os d
(PMD

(PM,
de centro-esquerda,

posicdo garantida, pois foram presidentes e

relatores das oito comissdes constitucionais

tematicas e relatores das subcomissoes. Os

outros 53, tidos como privilegiados,

lutaram muito para conseguir esse “lugar ao
baﬁm do lider do PMDB na

Constituinte, senador Mdrio Covas, foi

intenso para garantir lugares e

dividir equanimemente t. %foucas vagas aos

559 constituintes em ativi

B-PB) e Brandio Monteiro (PDT-R]),
ex-secretdrio do governo Brizola,
de esquerda. O relator Bernardo Cabral
SB-AM ') define-se como

tendendo para posi¢oes mais moderadas.

de. Sio
utados Aluizio Campos

0 programa nuclear esta condenado. 5

Apesar dos fortes lobbies mon-

tados na Comissdo da Ordem So-
cial para derrubar os avancos no
capitulo do meio ambiente na nova
Constituicao brasileira, o senador
Almir Gabriel (PMDB-PA) acatou
as cinco emendas e um destaque
apresentados pelo deputado Fabio
Feldmann (PMDB-SP) — o tinico
constituinte eleito pelos ambienta-
listas — restabelecendo na integra
o texto favordvel aos ecologistas.
Por volta das 3 horas da madruga-
da de ontem, ao final de muitas
negociacoes e articula¢oes no ple-
nério de votagdo da Comisséo da
Ordem Social, venceram Féabio
Feldmann e a corrente ambiental,
contra meia duzia de parlamenta-
res que insistiam na ligeragﬁo das
usinas nucleares, protecédo aos po-
luidores e defesa da mineracéo in-
discriminada em terras indigenas
"Foi uma supervitéria. Ganha-
mos tudo” — festejava ainda emo-
cionado e cansado pelas noites mal
dormidas o deputado paulista, re-
conhecendo que todo seu trabalho
valeu a pena e que o texto referen-
te a0 meio ambiente ficou Gtimo.
Ele creditou a sua vitéria a enorme
sensibilizacdo mundial das pes-
soas sobre a questdao do meio am-
biente — preservacao da natureza
e saide —, que considera supra-
partidéria, acima das divergéncias
politicas e ideolégicas dos consti-
tuintes, e também pelo temor a tu-
do que é nuclear. E destacou que
isto ficou provado com a aprovacéao
integral do capitulo destinado ao
meio ambiente na nova Consti-
tuicao.
O capitulo contém 12 artigos, 2
paragrafos, 13 incisos e duas le-
tras, dispondo que o meio ambien-
te ecologicamente equilibrado é
bem de uso comum ao qual todos
tém direito, devendo os poderes
iblicos e a coletividade protegé-
0s para as presentes e futuras ge-
racoes. Em sua defesa o relator Al-
mir Gabriel justificou no antepro-
jeto enviado ontem & Comisséao de
Sistematizacdo que este capitulo
incorpora o que esti presente na
alma nacional: a consciéncia de
que € preciso aprender a conviver
harmonicamente com a natureza.

Ardua batalha

_Depois de vencer as duas pri-
meiras etapas da elaboracéo da no-
va. Constituicao, Fabio Feldmann
estd consciente que sua luta ape-
nas.comecou. Ainda ha pela frente
a toda poderosa Comissao de Siste-
matizacéo e, por fim, o temido ple-
nério, onde o deputado ecologista
terd de enfrentar novamente, e
com toda a munic¢do que dispuser,
559 constituintes com interesses os
Imais divergentes a respeito deste
capitulo. Ao contrario dos 64 inte-
grantes da Comissao da Ordem So-
cial, ontem os conservadores nao
assaram de meia dazia e por isso
oram facilmente vencidos pelos
parlamentares mais identificados
com as posi¢oes de Feldmann.

Mas o deputado esté otimista.

Pelo menos no ambito da Comissao
de Sistematizacio existe a promes-
sa publica do relator, senador Ber-
nardo Cabral (PMDB-AM), de aca-
tar em seu relatério tudo o que foi
aprovado na Comissdo da Ordem
Social. Este compromisso, segundo
Feldmann, Cabral assumiu recen-
temente perante grande nimero
de ecologistas reunidos no Con-
gresso Nacional numa frente am-
pla no dia 5 de junho — Dia Mun-
dial do Meio Ambiente. Para en-
frentar o plenério, o deputado tam-
bém ja montou uma minuciosa e
cansativa estratégia. Ele pretende
partir para o corpo a corpo. Com
este propdsito percorrera todo o
Pais a partir do final deste més e
com a ajuda do movimento ecolégi-
co nacional espera convencer em
seu estados todos os constituintes a
votar favoravelmente o capitulo do
meio ambiente tal como saiu da
Comissao da Ordem Social.

Lobbies

Na Comisséo da Ordem Social
Feldmann lutou basicamente con-
tra trés grandes lobbies que repre-
sentaram os interesses da Abiquim
— Associacao Brasileira da Indus-
tria Quimica; da Indastria Nuclear
(Nuclebras), e dos mineradores.
Segundo anélise do parlamentar,
na defesa da manutencao destes
interesses estavam os deputados
Stélio Dias (PFL-ES), Oswaldo de
Almeida (PL-RS), Ubiratan Spinel-
li (PDS-MT), Inocéncio Oliveira
(PFL-PE) e Mussa Demes (PFL-PI),
com ligagoes com o Conselho de
Seguranca Nacional. Deles, o mais
sensato foi Oswaldo de Almeida e
0s mais intransigentes Stélio Dias,
Mussa Demes — que simplesmente
queria acabar com o capitulo do
meio ambiente — e Inocéncio Oli-
veira, que desde o comeco dos tra-
balhos ainda na fase da subcomis-
sao manifestou seu ponto de vista.
Alguns, inicialmente hesitantes so-
bre alguns aspectos do capitulo,
como Adilson Mota (PDS-RS), Ge-
raldo Alckminn (PMDB-SP) e mes-
mo o relator da subcomissio, Car-
los Mosconi (PMDB-MG), acabaram
integralmente favoraveis a todo o
capitulo do meio ambiente ainda
no comeco dos trabalhos consti-
tuintes,

Apesar de pertencer ao PDS, o
deputado Cunha Bueno (SP) ndo
criou nenhum obstaculo & aprova-
céo de todos os avancos do capitu-
lo. Ja a deputada Raquel Candido
(PFL-RO) — que substituiu o rela-
tor (nas minorias) Alceni Guerra
(PFL-PR) — surpreendeu ao con-
trariar todo seu discurso mais
identificado com a esquerda, ao
tentar derrubar a reserva indigena
em favor dos mineradores. Ela
apresentou emenda, depois retira-
da, submetendo as terras demarca-
das dos indios a responsabilidade
do Exército. No caso dos lobbistas
da Abiquim eles néo tiveram se-
quer a preocupacdo de alterar o
texto das emendas apresentadas,
praticamente idénticos.

Outro que contrariou ompleta-
mente a posicao do partido foi o
deputado Edmilson Tavares (PCB
do B-RJ), favoravel as usinas nu-
cleares, desde que instaladas lon-
ge dos centros urbanos. A deputa-
da Maria Abadia (PFL-DF) também
ficou a favor das usinas, o mesmo
acontecendo com o deputado Ray-
mundo Bezerra (PMDB-CE), que
deseja ver uma delr« instalada no
Nordeste.

Vitérias

Feldmann considerou ainda
uma vitéria importantissima a
reintroducéo no relatério final de
Almir Gabriel da proibicdo de im-
portacao, pesquisa, fabricacao, ar-
mazenamento e transporte de arte-
fatos bélicos nucleares, competin-
do ao presidente da Repiiblica o
fiel cumprimento deste dispositi-
vo, sob pena de responsabilidade
— aprovada no anteprojeto de Car-
los Mosconi. Nesse caso, Feldmann
conseguiu junto ao relator Almir
Gabriel ampliar o artigo acrescen-
tando-lhe o texto original, supri-
mindo desta forma a redacdo do
substitutivo II que prevé apenas
que “as atividades nucleares serdo
exercidas para fins pacificos’.
Desde o inicio, Feldmann lutou pa-
ra ampliar este artigo por conside-
ri-lo muito vago. E conseguiu,
forque s0 cinco votaram con-

ra.

Na justificativa & sua emenda,
Fébio Feldmann condena o pro-
grama nuclear brasileiro, adver-
tindo que a redagdo proposta no
anteprojeto de Almir Gabriel re-
presenta, na verdade, uma consoli-
dacao tardia, anti-social, indeseja-
vel e retrégrada de um programa
nuclear condenado nao apenas pe-
la sociedade cientifica indepen-
dente como pela populacio, e até
mesmo pelas nagdes industrializa-
das detentoras e dependentes des-
sas usinas, em razao disto foi con-
templado com a aceitacdo da
emenda favordvel a instalacdo e
funcionamento de reatores nuclea-
res somente para finalidades cien-
tificas.

A caracterizacao de crime con-
tra as praticas e condutas lesivas
ao meio ambiente, como a desidia
e omissdo das autoridades compe-
tentes para sua protecao, mantidas
no relatério de Almir Gabriel, tam-
bém encontrou fortes resisténcias
por parte dos constituintes lobbis-
tas, que acabaram vencidos. Eles
queriam derrubar principalmente
o paragrafo 2° deste artigo que
obriga o responsavel a indenizar
ou reparar integralmente os danos
causados pela sua agdo ou omissao,
independentemente da existéncia.
de culpa favorecendo as industrias
poluidoras, mas o item foi mantido
na integra por Almir Gabriel. “Foi,
sem divida, uma grande vitéria”
reiterou Feldmann ao atribuir
também as reportagens do Jornal
da Tarde em favor do meio ambien-
te um papel muito importante para
esta vitoria na Constituinte.

15 de marco do proximo ano até 15 quer nome, mas nao deixou de ob- dente.
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Vencem os ambientalistas:



