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O lider do Como argumento para nao se ; ! S Y L S P Y L
governo na - EE acatar a proibicdo expressa do : N
Camara, depu-] = EE__| Regimento Interno, de mexer no
tado Carlos San-| =======| meérito do anteprojeto, Sant'Anna
tana  (PMDB- ;u;rsmuuﬁ- relembra que pelo menos duas
BA) reafir- "T-'__'-—:—"——.___'.-—:‘-____z_—‘—"‘_— outras vezes isso ja aconteceu,
mou ontem a m-] "'"~==.={"5" durante os trabalhos das subco-
tenco do Gru.! missbes e das comissdes: ‘O
po Centro |l | proprio Ulysses Guimaraes, por

Democratico de modificar o texto
do anteprojeto de Constitui¢do do
relator Bernardo Cabral, atraves
da aprovacdao de emendas de
meérito, a despeito do acordo entre
todas as liderangas de partidos e o
deputado Ulysses Guimaraes, na
ultima quinta-feira, de so se aceitar
propostas de adequacg@o. Segundo
ele, o presidente da Comissao de
Sistematizacdo, senador Afonso
Arinos — o unico com poderes de
indeferir a totalidade das emendas
de mérito (80%das 5.607 apresen-
tadas) ‘‘nao tem idade ou forca
para fazé-lo"'.

‘0 que o relator Bernardo
Cabral pode fazer é rejeitar uma
emenda por ser de mérito, mas ai
nos pedimos destaque e a coisa se
decide no voto. Quanto a indeferi-
las, s@o 80 % de emendas de meérito,
das 5.607 propostas a Sistema-
tizacado. Isto significa que a
maioria dos constituintes enten-
dem que devem modificar o texto
do anteprojeto e sera que Arinos
segura essa?’’, desafiou o par-
lamentar.

Ha pelo menos dois artigos
no Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte
que proibem a apresentacéo de
emendas de merito ao ante-
projeto de Constituicao da
Comissao de Sistematizacao: o
§ 2" do artigo 19 e 0 § 2" do
artigo 23, ambos do II Capitulo.

O Regimento Interno, em
seu paragrafo segundo do artigo
dezenove dispde que ao an-
teprojeto poderéo ser apresen-
tadas emendas nos cinco dias
que se seguirem a distribuicao
dos avulsos, e que serdo des-
tinados a sua discussfio, cir-
cunscritas essas emendas, a
adequacao do trabalho apre-
sentado com os anteprojetos

— Proibicdo tem 2 artigos

uma decisao politica decidiu trans-
gredir o Regimento Interno quan-
do adiou, por dois dias, o prazo de
entrega’ dos pareceres das sub-
comissoes. Também na Comissao
da Ordem Social, o relator Almir
Gabriel decidiv- nao encerrar a
votacao de substitutivo a meia-
noite do ultimo dia, como esta-
belecia 0 Regimento, e prolongou o
processo ate as 6 horas da manha
do dia seguinte'’. -

Segundo o lider governista,
tambem agora, o argumento
politico é superior as normas re-
gimentais, pois no seu entender, a
ida do anteprojeto tal como esta a
Plenario, ‘‘sem qualquer unidade,
organicidade ou concisao’’, podera
significar o fim da Constituinte:
“Se isso que esta ai for a Plenario,
com 559 parlamentares propondo
emendas em cima do texto, a Unica
saida sera um enorme entendimen-
to para concentrar esfor¢os numa
proposta de consenso e nao vejo
muita possibilidade de que isso
aconteca'.

oriundos das comissoes te-

maticas.

O paragrafo primeiro do ar-
tigo 21 determina que aplica-se
as emendas apresentadas nas
comissdes e subcomissoes o dis-

osto no § 2° do artigo 23 do
gimento Interno. Esta é a in-
tegra do artigo: ‘‘Fica vedada a
apresentacdo de emendas que
substituam integralmente o
projeto de Constitui¢do ou que
digam respeito a mais de um
dispositivo, a nao ser que trate
de modificagoes correlatas, de
maneira que a alteracdo, re-
lativamente, a um dispositivo,
envolva a necessidade de se al-

terarem outros’’.

Centro ja definiu estratégia

O grupo Centro Democratico,
liderado pelo deputado Carlos
Santana, ja tem uma estrategia
montada para mudar o contéudo
do anteprojeto de Constituigao do
relator Bernardo Cabral em seu
favor. Segundo Santana a idéia
consiste em pedir destaque de
emendas, individuais ou em bloco,
visando principalmente a modi-
ficacAo de pontos como o sistema
de governo, a anistia, a posicéo do
Gabinete Militar em relagdo a
mocao de censura, a reserva de
mercado, a estabilidade no em-
prego e ajornada de trabalho.

lider governista insiste em
afirmar que as proposi¢des
apresentadas pelos parlamentares
do Centro Democratico nao foram
trazidas pelo Palacio do Planalto:
“0 governo nao tem nem estra-
tégia e nem emendas, tem os par-
tidds que o apéiam, como o PFL e o
grupo moderado do PMDB e que
trocam idéias com o Planalto.
Mas, de outro lado, o proprio mi-
nistro da Justica Paulo Brossard
ja admitiu que muitas dessas
emendas foram elaboradas em seu
proprio gabinete.

Para Santana a importadncia de
seu grupo mudar agora o mérito do
anteprojeto de Constituigéo, rever-
tendo-o a seu favor, é passar para a
proxima etapa — a discussao do
texto em plenario — pela primeira
vez com um relatorio a seu favor.

Ele definiu cinco pontos prin-
cipais onde o Centro Democratico
lutara para aprovar as suas teses:

Sistema de Governo: A gran-
de luta do Centro Democratico e
inserir no texto de Cabral uma
emenda atribuindo ao presidente
da Reptblica a chefia do governo,
cargo que acumulara com a chefia

do Estado e o comando supremo
das For¢as Armadas.

Anistia: O grupo quer emendar
o texto no sentido de retornar a
posicao da emenda n° 26, que con-
cedeu anistia aos militares e civis a
partir de 1961, reintegrando-os no
servico e, no caso dos militares,
passando-os para a reserva re-
munerada. No anteprojeto de
Cabral a anistia retroage a 1946 e
os militares voltam a ativa, rein-
tegrados como se por merecimen-
to.

Gabinete Militar: O grupo tem
duas alternativas: aceitar o texto
do relator que 80 admite mocao de
censura coletiva do Congresso
Nacional ou pedir destaque de
emenda para privar os trés minis-
tros militares e o ministro das
Relagoes Exteriores de mogéo in-
dividual ou plural de censura. A tl-
tima estratégia so6 sera acionada, se
algum parlamentar pedir destaque
de emenda que reintroduza a
mocao individual.

Reserva de Mercado: O grupo
pretende manter um dispositivo
constitucional que dé poder ao
kistado de usar a reserva de mer-
cado, mas sem definir em que
setores. E basicamente o que prega
o atual texto, s6 com outra re-
dagao.

Estabilidade no emprego e jor-
nada de trabalho: A ideia e manter
os principios da estabilidade no
emprego e da jornada de trabalho
de oito horas semanais, mas sem
definir o tempo a partir de quando
se adquire estabilidade e sem
+definir a carga semanal da jornada.
Pelo texto de Cabral a jornada e de
40 horas semanais e a estabilidade
no emprego ¢ adquirida apos dois
anos de servico.

Ministérios fazem o trabalho

Memélia Moreira

Sem excecao, todos os mims-
térios estdo participando da ela-
boragdo de emendas que serao en-
tregues a Assembléia Nacional
Constituinte. O dialogo entre os
ministérios e os constituintes tem
sido direto, sem intermediagéo da
Presidéncia da Republica, segundn
apurou o JBr. Estas emendas serao
apresentadas na proxima fase da
Constituinte, quando for permitida
a alteracdo no meérito do ante-
grojeto aprovado pela Comissao de

istematizacao.

Na Presidéncia da Republica
nao ha qualquer pressa em en-
tregar estas emendas aos parla-
mentares da confianca do presi-
dente José Sarney. E, apesar das
declaracdes do presidente da Cons-
tituinte, Ulysses Guimaraes, em
repudio as emendas originadas do
Executivo, dificilmente Ulysses

odera impedir que elas sejam
evadas a plenario. Sarney ainda
conta com cerca de 200 parlamen-
tares dispostos a apoia-lo nas suas
propostas a futura Constituicao. E
estas emendas se confundirdo com
outras, apresentadas pelos cons-
tituintes que representam alguns
lobbies, de acordo com a expec-
tativa mantida no Planalto.

Além da Consultoria-Geral da
Republica e do Ministério da Jus-
tica, que trabalham mais osten-
sivamente na confecg@o das emen-
das, a Subsecretaria de Assuntos
Parlamentares do Gabinete Civil
também participa na elaboracéo
dos textos. Esta subsecretaria ja
foi procurada por mais de 20 par-
lamentares que se ofereceram para
apresentar as emendas de interesse
do Executivo. Outros parlamen-
tares buscam sugestoes e asses-

soria junto ao Gabinete Civil.

Na Presidéncia, alem da ten-
déncia em alterar a filosofia con-
tida no anteprojeto, os assessores e
a Consultoria-Geral pretendem
ainda enxugar a futura Consti-
tuicdo, reduzindo o nimero de ar-
tigos. O numero considerado
“‘aceitavel’ pelo proprio presidente
Sarney nao deve ultrapassar a casa
dos 200 artigos. A Constituigéo
em vigor conta com 212 artigos e o
anteprojeto aprovado pela Comis-
sao de Sistematizacao conta com
mais de 500.

" O excesso de artigos, na ava-

liacdo feita pela Presidéncia da
Republica, deve-se ao fato de os
constituintes terem apresentado
propostas de competéncia da lei or-
dinaria. Estes preceitos da lei or-
dinaria estdo sendo -colocados
“'‘propositadamente’’ pelos cons-
tituintes. E a explicacao para este
fenomeno, na Presidencia da
Republica, é a de que os parlamen-
tares temem a facilidade com que
as leis ordinarias sao mudadas e
querem garantir uma vida maior
para suas propostas, incluindo-as
na Constituigao.

Desfavoravel

A opinido sobre o anteprojeto
na Presidéncia da Republica é a
‘mais desfavoravel possivel. A
pressdo do tempo e a incompetén-
cia, segundo entende o Planalto,
sd0 0s principais responsaveis pela
ma elaboracao do texto.Nao houve
tempo para fazer a triagem dos ar-
tigos apresentados e muitos deles
foram avaliados pelo computador
do Senado. "E a primeira Cons-
tituicho da informatica'’, comen-
ta-se ironicamente no Gabinete
Civil.

estudo e muda
todo o texto

O deputado Prisco Viana (PMDB-
apresentou praticamente
na integra o projeto de Consti-
tuicio elaborado pelo consultor-
geral da Republica, Saulo Ramos,
ao contrario de outros deputados
orientados pelo Palacio do Planal-
to, que ofereceram apenas propos-
tas alterando artigos esparsos. Em
sua maioria, essas propostas ex-
tinguem o sistema parlamentarista
de governo e, segundo informa o
relator da Comissdo de Siste-
matizacdo, Bernardo Cabral, nao
serdo consideradas. Elas se in-
cluem entre as cinco mil emendas
que alteram o projeto de Cons-
tituicdo no meérito, mas o relator
disse que sO acolhera as emendas
redacionais, portanto, 616.

Prisco Vianna copiou do projeto
de Saulo Ramos ate parte da jus-
tificativa: ‘O texto preconiza um
executivo monocratico, em que as
funcoes de estado e de governo
acham-se concentradas no pre-
sidente da Republica, que as exer-
cera com o auxilio do Conselho de
Ministros'’, diz a proposta, anun-
ciando ainda ‘‘a instituicdo de um
sistema de controle horizontal in-
traorgénico’’. Ele extingue a figura
do vice-presidente da Republica,
permite que o Poder Legislativo
torne insubsistentes as decisoes do
Supremo Tribunal Federal e
chama sua proposta de regime
“neopresidencialista’” ou ‘‘poder
pluralizado’’.

O primeiro artigo da proposta
de Prisco Vianna é o seguinte: “O
Poder Executivo é exercido pelo
presidente da Republica, com o
auxilio do primeiro-ministro e dos
ministros de Estado e a partici-
8&:;50 do Conselho de Ministros''.

projeto prevé o mandato pre-
sidencial de cinco anos, concentra
nas maos do presidente a chefia do
Estado e do governo e restaura a
eleicao indireta quando o cargo de
presidente ficar vago nos ultimos
dois anos do mandato. Ele da 30
atribuicbes ao presidente da Re-
ptblica e apenas 20 ao primeiro-
ministro, deixando claro'que este
sera apenas um auxiliar.

O presidente da Republica deve
garantir, através do seu arbi-
tramento, o funcionamento dos
poderes e das instituicoes do Es-
tado; deve prestar contas ao Con-
gresso Nacional; editar decretos-
leis; nomear livremente os minis-
tros militares e o das Relagoes Ex-
teriores; nomear e exonerar o
primeiro-ministro, e delegar este a
atribuicao de nomear governadores
de territorios, Mas é também
atribuicao exclusiva-do presidente
a nomeacéao do consultor-geral da
Republica, ao contrario da no-
mea¢do do procurador-geral, que
fica sujeita a aprovacao do Con-
gresso Nacional.- :

Na condicdo de auxiliar, o
primeiro-ministro so preside o
Conselho de Ministros na auséncia
do presidente da Republica; ajuda
o presidente na dire¢@o da politica
geral; coordena as atividades ad-
ministrativas do Poder Executivo;
convoca as reunides do conselho;
acompanha os projetos em tra-
mitacdo no Congresso e exerce
outras atribuicdes delegadas pelo
presidente. Ironicamente, a
proposta de Prisco Vianna da tam-
bém ao primeiro-ministro o direito
de participar das deliberagoes do
Conselho de Ministros, com voz e
voto.

Prisco Vianna chama seu
projeto de substitutivo, apesar de
referir-se apenas a parte do projeto
de Constituicao referente aos
poderes da Republica, e o justifica
dizendo que a tradigao exige que o
sistema de governo brasileiro con-
tinue sendo o presidencialista.

Carlos S antana prevé a aprovagdo de emendas de mérito

Prisco acata Cabral enViaré 80 0/0 das

Cabral afirma ter recebido pressao de todos os lados

merito

propostas para arquivo

Cerca de 80% das 5.607
emendas apresentadas a secretaria
de Comissfo de Sistematizacao até
4 meia-noite de anteontem sfo de
mérito e  serfio, . portanto,
arquivadas , segundo informou o
relator da Comissfo,  deputado
Bernardo Cabral (PMDB-AM). O
parlamentar reiterou que as
emendas de mérito so serfio
acolhidas na segunda fase, quando
o anteprojeto for a plenario, a
partir do dia 17 de julho. Os
constituintes que tiveram suas
emendas preteridas, por serem de
merito, nesta primeira fase, terfio
que reapresenta-las.

Ate as 17 horas de ontem, de
um total de 5.607 emendas, apenas

Iniciativa

do

2.195 haviam sido registradas pelo
computador do Prodasen (Servico
de Processamento de Dados l§0
Senado). Hoje, 0 relator,
juntamente com o presidente da
Comissio . de Sistematizac8o,
senador Afonso Arinos
(PFL. —RJ), o senador José
Ignacio Ferreira (PMDB-ES),
deputado Nélson Jobim (PMDB-
RS) e o deputado Adolfo de
Oliveira (PLF—RJ), debrugam-se
sobre todas as emendas, para fazer
a triagem que s&o de merito ou nfo.

O relator Bernardo Cabral
revelou tambem que o maior
numero de emendas de adequagfo
recebidas sfo relacivas ao artigo
que trata da propriedade

Planalto

é criticada por lideres

Os lideres dos partidos que dao
sustentacdo ao governo criticaram
duramente o Palacio do Planalto
ontem durante a sessiao da Cons-
tituinte. Pelo PMDB, o ‘de-
putadoe Maurilio Ferreira Lima
(PE) denunciou uma campanha
“bem orquestrada para desmo-
ralizar a Constituinte” e acredita
que ‘o centro da orquestragéo se
situa no Palacio do Planalto”. A
lider ~ em . exercicio - do
PFL, deputada Sandra Caval-
canti (RJ), disse que seu partido
nao tomara conhecimento de qual-
quer texto constitucional ‘‘pre-
fabricado em qualquer escaninho
do Palacio do Planalto'’, mas
defendeu a suspensdao dos tra-
balhos da Constituinte associando-
se ao senador José Richa.

Maurilio Ferreira Lima disse
que a declaracao do deputado Ex-
pedito — Machado _ (PMDB-
CE), integrante do centro de-
mocratico, de que o anteprojeto da
Comissao de Sistematizacdo ‘‘nao
presta e deve ser jogado no lixo"
esta associada a intengfo do gover-
no de apresntar um substitutivo a
proposta da comissao. Os lideres
em exercicio do PC do B, Edmilson
Valentim (RJ) e do PDC, José Ey-
mael (SP) apoiaram Maurilio e
consideraram ‘‘vergonhosa'’ a in-
terferéncia do Executivo.

A deputada Sandra Cavalcanti
surpreendeu os poucos constituin-
tes que compareceram a sessao de

ontem — apenas 19 apesar da lista
de presenca registrar a presenca de
189 parlamentares na Casa — ao
dizer que o PFL vai ignorar qual-
quer substitutivo que venha do
governo. Espero que o Executivo
niao esteja cometendo essa insa-
nidade. Ele deve ter juizo e respeito
a Assembléia Constituinte. S6
quem nao gosta de democracia
quer um texto pronto em gabi-
netes’'. Sandra acrescentou que os
constituintes nédo védo perder a
oportunidade de escrever a futura
Constituicao.

Apesar dessas criticas, a de-
putada defendeu a suspensao tem-

raria dos trabalhos da Assem-

léia para ampliar o debate em tor-
no da crise econdmica e politica.
Segundo ela, a sugestdo do se-
nador José Richa ¢ a mesma que
ela propoe ha dois meses: manter a
Camara e o Senado funcionando
durante o més de julho, discutindo
as questdes mais pertinentes, da
conjuntura nacional.

“E inaceitavel que o pais esteja
convulsionado e o plenario da
Camara e Senado fechados. O
legislativo é agora o grande ausen-
te do processo politico, por deter-
minacao errada nossa, ao aprovar-
mos o regimento da Constituinte, e
por insensibilidade da Mesa, que
ignorou o projeto de resolucao de
minha autoria colocando as duas
casas do Legislativo em funcio-
namento'’, disse a deputada.

Para Fogaca, governo
esqueceu a transicao

Porto Alegte — Ao contestar
criticas do presidente Sarney a
atuagio de setores do PMDB na
Constituinte, o senador Jose
Fogaca (PMDB-RS) afirmou que o
“erro do governo é supor que seja o
primeiro governo de uma nova
ordem politica, quando, na
verdade, € um governo de
transicfo. A partir daquele erro, se
situam todos os outros erros
politicos do presidente’’, o que
leva, entre outras coisas, a
“impossibilidade de se chegar a um
pacto democratico com o resultado
dessa ameaca, inseguranca e
incerteza que estamos vivendo'’.

O senador gatucho defende a
manutengio do apoio do PMDB ao

. governo Sarney para evitar de

jogar o presidente para os bracos
da direita. Mas, para ele, a
primeira coisa que se deveria fazer
e ‘‘tentar convencer o presidente
Sarney de que seu mandato deve
ser de quatro, e nfo cinco anos,
para que as eleicbes diretas a
Presidéncia possam emergir e se
saia dessa crise em que nos
encontramos’’.

José Fogaca explicou que o
posicionamento equivocado de
Sarney, ao se considerar como um
governo normal e de estabilidade
politica e nfo de transiclo, ‘‘joga
tambem os demais partidos que
nido estdo no governo a uma
posicao de oposigfo. Como se nos
ja estivéssemos numa democracia
garantida. Dai vem todos os
problemas , que vivemos e
a impossibilidade de se chegar a
um pacto democratico no pais’’.

O parlamentar gaucho ¢
contrario ‘'a sugestfo do seu colega
José Richa (PMDB-PR) de
suspensio  dos trabalhos da
Constituinte para que se tente
solucionar a crise. "‘E o caso de se
perguntar: se ficassemos apenas
no funcionamento normal do
Congresso Nacional, esse, com a
Carta de 69, tem poderes para
tomar decisbes | em matéria
econdmica? N#&o teve nem tem
esses poderes. E so tera apos se
realizar, completar e promulgar a
nova Carta constitucional. Por
isso, sou contra a suspensfc dos
trabalhos da Constituinte’".

privada, que no fundo, esta
embutida no tema da reforma
agraria. Cabral disse ainda ter
recebido pressoes de todos os lados
por meio de cartas, telefonemas e
visitas  pessoais  exceto de
representantes das Forgas
Armadas. Mais uma vez, lembrou
que nfo se sentia atingido pelas
criticas ao anteprojeto, pois ele no
é de sua autoria, mas um somatorio

.de todas as Comissoes Tematicas.

Das 2.195 emendas ciatalogadas
pelo Prodasen, 1.120 eram de
constituintes do PMDB, 673 do
PFL, 125 do PDS, 57 do PDC, 50
do PC do B, 43 do PSB, 41 do
PDT, 35 do PL, 30 do PTB, 14 do
PT,6 do PCBeldo PMB. »

Para Britto,

recesso gera
Sério risco

Porto Alegre — O vice-lider do
PMDB na Constituinte Antodnio
Britto (RS), advertiu ontem que,
se fosse aceita a sugestio do
senador José Richa, de suspender
os trabalhos da Assembléia, ela
correria o serio risco de nem voltar
a funcionar.

Para o constituinte, o correto e
impedir o recesso da Cimara e do
Senado e, aproveitando o fato de
que a Comisséio de Sistematizagao
esta funcionando, discutir e votar o
que for preciso com o conjunto dos
constituintes. Alem disso, Britto
acha que a proposta pode deixar
entender que existe uma crise que
nio é enfrentada pelo fato de que
uma nova Constitui¢fo esta sendo
elaborada.

— A Constituinte esta vivendo
a sua maior crise e, se algumas
medidas nfio forem adotadas logo,
corre-se o terrivel risco de uma
frustragcBio . de  conseqiiéncias
imprevisiveis — alertou.

Ja o deputado Paulo Renato
Paim, do PT, acha que nfo ha por
que polemizar em cima da proposta
de José Richa. Ele argumentou que
a reflex@o sobre a crise, por parte
dos constituintes, podera ocorrer
normalmente, sem  qualquer
suspensfo da Assembleia. :

Entendimento
na Alianca
agrada lider

O lider do PMDB na Camara,
Luiz ‘Henrique (PMDB-SC),
aprovou ontem a iniciativa de
setores do PMDB e PFL para a
elaboracdo . de um texto
constitucional baseado no
entendimento. Estes grupos, que
ja se reuniram uma vez, deverfio
contar com quase 200
parlamentares dos dois partidos,
segundo avaliagdo de algumas

liderancas.

“A Constituicdo se fara pelo
entendimento. Mas, um
entendimento que tenha um

sentido progressista’’ — disse Luiz
Henrique.

A questio do entendimento
interpartidario foi abordado na
reuniio .que o presidente da
Constituinte, Ulysses Guimarfes,
teve com todos os lideres
partidarios. O lider do PDT,
Brandfo Monteiro, defendeu esta
tese, argumentando que ninguém
fara a Constituigfio de seus sonhos:
“Vamos procurar a media da
Constituinte e o que a sociedade
deseja”’, disse.

Na proxima quarta-feira, ja
serfio | discutridos textos .de
emendas para serem apresentadas
em plenario.
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