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TRBUTOS

Substitutivo
aprovado.
Hoje, a luta
mais dificil.

Exatamente as 4 horas da tarde
de ontem o presidente da Comissao
do Sistema Tributario, Orcamento e
Financas, Francisco Dornetles (PFL-
RJ), pos em votacao o substitutivo do
relator José Serra (PMDB-SP), sur-
preendendo os parlamentares que
conversavam no plenario, a espera de
uma abertura formal da reuniao

O inicio brusco da reunido permi-
tiu a Serra antecipar-se as questoes
de ordem e manobras dos constituin-
tes que pretendiam derrubar o subs-
titutivo do relator. Apesar dos protes-
tos de Walmor de Luca (PMDB-8C),
que acusou Dornelles de “golpe de
plenario”, o presidente da comissao
levou a votacao em frente, Cerca de
meia hora depois, o substitutivo de
Serra estava aprovado por 50 votos
contra trés, com uma abstencao. Fi-
cou para ontem a noite, hoje e ama-
nha a parte mais polémica do proces-
s0: a votacdo dos destaques e emen-
das apresentados pelos constituintes,
para suprimir, modificar ou comple-
mentar artigos, pardgrafos ou itens
do texto aprovado.

Votaram contra o substitutivo os
dois representantes do PT na comis-
sdo, Luiz Gushiken, de Sao Paulo, e
Virgilio Guimaraes, de Minas Gerais,
além de Walmor de Luca, que exigia
de Dornelles a votacao por capitulos
separados. De Luca queria aprovar os
capitulos referentes ao orgcamento e
sistema tributario, e votar contra o
capitulo do sistema financeiro. Os
constituintes do PT fizeram declara-
cao de voto, considerando o texto de
Serra conservador e contrario aos in-
teresses dos trabalhadores.

Fundo de participagao

O relator e seus assessores vira-
ram a noite “fechando” o substituti-
vo, que sO comegou a ser distribuido
aos constituintes no meio da manha
de ontem. O acordo entre os grupos
de pressao regionais, sobre a distri-
buicio da arrecadacdo dos tributos
federais, s6 foi acertado do inicio da
madrugada de ontem, em uma reu-
nido de constituintes de todas as re-

. |gides com alguns secretarios de Fa-
' |zenda de Estados.

Para evitar o confronto entre o
Norte-Nordeste e o Sul no plenério
da comissdo, Serra teve que arrancar
da Unido o aumento da transferéncia
de tributos para os Estados e munici-
pios, até 46% da arrecadacao total do
Imposto de Renda e do Imposto sobre
Produtos Industrializados. Essa
transferéncia, que hoje é de cerca de
33%,ja tinha subido para 43% no pri-
meiro substitutivo de Serra, apresen-
tado no sabado passado.

Esses 46% sao divididos entre o

|Fundo de Participacéo dos Estados,
" leom 21,5% e o Fundo de Participagao
ldos Municipios, com 22,5%, restando

2% para capitalizag@o dos bancos da

Amazonia e do Nordeste. A divisdao do
FPE foi remetida a legislacido com-
plementar, mas foi acertada entre os
grupos regionais a permanéncia do
critério atual, que destina 20% do bo-
lo ao Norte-Nordeste, e divide os 80%
restantes por todos os Estados.

Outro ponto do acordo entre o

INorte e o Sul, também incluide no

|substitutivo de Serra, foi a distribui-
¢@o de outros 10% da arrecadagao do

IPI para os Estados, divididos propor-
. |cionalmente ao valor das exportacdes
| |de produtos industrializados de cada

um, até um maximo de 20% para cada

' |Estado. Esse dipositivo vai favorecer
'los Estados do Sul, que hoje perdem
' larrecadac@o com a isen¢ao de impos-
' |tos sobre os produtos de exportacéo.

Finangas e or¢gamento

Com o acordo sobre os tributos, o
ponto mais polémico da comissdo
passou a ser a regionalizacao dos or-
camentos federais proporcionalmen-
te & populacao de cada regido, exigi-
da pelos Estados mais pobres, contra
a opiniad de José Serra. O relator diz
que néo conhece Constituicao nenhu-
ma que estabeleca a priori a distri-
buicdo dos investimentos piblicos de
acordo com a populacédo, embora ad-
mita o principio da regionalizacdo.
Francisco Dornelles deixou a discus-
sdo das emendas sobre o capitulo de
or¢camento para o final, para permitir
que se tente ainda um acordo. O pre-
sidente da comissao quer contornar a
ameaca dos nordestinos de forcarem
a aprovacdo de uma emenda do rela-
tor da Subcomissao de Orcamentos,
José Luiz Maia, estabelecendo a pro-
porcionalidade.

As primeiras emendas a serem
votadas seriam as referentes ao siste-
ma financeiro, marcadas para ontem
a noite. O relator da Subcomissao do
\Sistema Financeiro, Fernando Gas-
parian (PMDB-SP), reapresentou em
destaques suas propostas aprovadas
pela subcomisséo, e modificadas por
Serra: restricdo A operacéo dos ban-
cos estrangeiros de depésitos no Bra-
sil, proibicdo da diretoria do Banco
Central exercer fungdes no sistema
financeiro privado quatro anos antes
e depois de seu mandato, criacao da
comissdo mista especial do Congres-
80, com poderes para sustar decisoes
do Executivo, extincdo do Conselho
Monetédrio Nacional e limitagdo dos
juros reais maximos a 12% ao ano.

(POLITICA)

Serra e Dornelles: manobra na Com

O movimento organizado da
CUT e da CGT protestou e vaiou,
gritando que a decisdo era “mano-
bra de pelego”. Houve muita con-
fusdo e discussao, mas a sessao de
ontem marcada para a votagéo do
substitutivo I do relator da Comis-
sao da Ordem Social, senador Al-
mir Gabriel (PMDB-PA), acabou
mesmo suspensa depois de uma ho-
ra e meia. O reinicio dos trabalhos
foi determinado para hoje as 9 ho-
ras. O motivo alegado foi a falta de
distribuicdo aos constituintes das
publicacoes com as 1.479 emendas
e 764 pedidos de destague que nio
foram rodadas a tempo pela grafi-
ca do Senado.

Depois do tumulto que tomou
conta do plenéario, mesmo com o
adiamento da sessdo, Almir Ga-
briel parecia aliviado. Ele acredita
na aprovacao integral de seu rela-
torio, embora prevendo problemas
na questao da estabilidade no em-
prego — a emenda apresentada pe-
lo deputado Joao da Mata substitui
o periodo obrigatério de experién-
cia de trés meses por uma indeni-
zacao maior que a atual e multa
proporcional ao tempo trabalhado.

A votacdo de hoje vai ser ini-
c‘iada pelo capitulo dos trabalha-
dores, onde grandes impasses es-
tao previstos por falta de consenso
sobre temas altamente polémicos
envolvendo patrées € empregados.
A estabilidade no emprego por
dois anos foi o maximo obtido pe-
los trabalhadores, segundo o rela-
tério de Gabriel. Os trabalhadores
queriam estabilidade plena, mas o
relator a aprovou com quatro res-
salvas. SAo permitidas demissoes
nos seguintes casos: ap6s dois anos
de admissdo no emprego (contrato

prefeitos foram rejeitados pela Comissao
de Organizagio FEleitoral da Constituinte.
E o0 mandato do presidente Sarney nao pode ser
votado por uma inesperada falta de quorum.

O mandato-tampao e a prorrogacdo dos mandatos dos

itada.

sdo do Sistema Tribuf&io.

rmgacéo reje

Comissdo da Ordem Social: CUT e CGT protestam.

SOUAL

a termo), porém condicionada a
transitoriedade dos servigos ou de
atividades da empresa; falta grave
comprovada judicialmente; apos
prazo de experiéncia de 90 dias; e
em funcao de fato econdmico in-
transponivel, técnico ou de inforta-
nio da empresa.

Os aumentos de salarios ou
vencimentos, segundo o substituti-
vo, serdao efetuados progressiva-
mente de acordo com o crescimen-
to da economia nacional, de modo
a assegurar ao trabalhador o valor
perdido nos dois altimos decénios.
Isso devera ocorrer num periodo
de dez anos contados da promulga-
¢do da nova Constituigao.

Foi proposta também a unifica-
¢ao do salario minimo em valor ca-
paz de atender as necessidades vi-
tais do trabalhador e sua familia
com alimentacédo, moradia, vestué-
rio, higiene, transporte, educacao,
lazer, saiide e previdéncia social. O
reajuste dos salarios, remunera-
¢Oes e vencimentos serao feitos de
forma a ‘‘preservar permanente-
mente o poder aquisitivo do traba-
lhador, sem prejuizo de sua eleva-
¢ao real mediante acordo ou sen-
tenca normativa”. O piso salarial
variard conforme a complixidade
do trabalho.Os empregados pode-
rao participar nos lucros ou agées
das empresas mediante negocia-
¢ao coletiva. Fica proibido traba-
lhar mais de 40 horas semanais.
Hora exira s6 em casos de emer-
géncia ou forca maior, com remu-
nera(,'léo em dobro. As gestantes te-
rao direito a 120 dias de licenga em
lugar dos atuais 90 dias. Quem refi-
ser o pagamento do trabalho reali-
zado por tempo definitivo ou tem-
porario podera ir para a cadeia.

A greve sera permitida, exceto
nos servigos essenciais. Competira
aos proprios trabalhadores, e nao
ao poder publico, decidir sobre
sua oportunidade e Ambito de inte-
resses que deverdo defender. Fica
proibida a utilizacdo dos béias-
frias, ainda que mediante locacéo.

A aposentadoria fica assegura-
da, mas sem limitacao de idade ou
tempo de servico — para todos os
trabalhadores, inclusive emprega-
das domésticas. Os servidores pi-
blicos civis terao direito a licenca
especial de trés meses a cada cinco
anos de efetivo trabalho, além da
estabilidade apos dois anos de ad-
missao. Mas nao poderao acumular
cargos, exceto professores ou pro-
fessores com cargo téenico ou cien-
tifico. Esse direito foi vedado aos
médicos, até entdo beneficiados
pela atual Constituigao.

Os servidores publicos milita-
res terdo direito & anistia ampla,
geral e irrestrita com reintegracao
ao posto, patente e demais direitos
e vantagens. Nesse capitulo estao
incluidos todos os atingidos por
atos de forca praticados entre 18
de setembro de 1946 e 1° de feverei-
ro de 1987,

A acumulagao de aposentado-
rias ficou proibida. Ja os critérios
para concessao do beneficio por
tempo de servi¢co nao foram especi-
ficados, prevendo-se apenas redu-
céo para os gue exercerem ativida-
des penosas, insalubres e perigo-
sas. Estad prevista também a cria-
cao de previdéncia privada com-
plementar para os segurados do
sistema previdenciario.

No capitulo das minorias, o
substitutivo de Almir Gabriel aca-
ba com qualquer discriminacao

Previsao para hoje: grandes impasses.

considerada “atentatéria aos direi-
tos humanos”. O Brasil nao mante-
ra relacoes diplomaticas nem fir-
mara tratados, acordos ou pactos
com paises que adotem politicas
oficiais de discriminacéo de cor;
nem permitirad atividades de em-
presas desses paises em seu terri-
torio.

Os portadores de dificiéncias
fisicas terdo educacao gratuita e
para eles deverdo ser construidos
todos os meios para facilitar a vida
e a locomocdo. Para os presos esta
previsto respeito a sua dignidade e
integridade fisica e mental, além
de assisténcia espiritual, juridica,
sanitaria, de socializagao e traba-
lho. O Estado terd de indenizar
quem ficar preso além do tempo da
sentenca e contra autoridade res-
ponsavel sera movida acéo penal.

Aos indios foi assegurado di-
reito originario sobre as terras que
ocupam e sobre as quais terdo pos-
se permanente, direito e usufruto
exclusivo das riquezas naturais do
solo e subsolo nelas existentes. Fi-
ca proibida a remocédo de indige-
nas de suas terras e nulos ou extin-
tos todos os atos de qualquer natu-
reza, inclusive os ja praticados que
visem o dominio, posse, uso, ocupa-
¢do e concessdo dessas terras por
ferceiros.

No capitulo do meio ambiente,
o substitutivo estabelece que as
atividades nucleares 56 serao per-
mitidas para fins pacificos, ficando
o Congresso Nacional responsavel
pelo controle do cumprimento des-
te dispositivo. Mas na votacéo des-
se item se prevé muita polémica,
especialmente no que diz respeito
ao fato de se considerar como cri-
me as praticas e condutas lesivas
ao meio ambiente.

Richa derrotado.
Aprovados

cinco novos
Estados.

O relator da Comissao de Orga-
nizacdao do Estado, senador José
Richa (PMDB-PR), foi amplamente
derrotado ontem na primeira parte
da votacdo do seu substitutivo. Fo-
ram aprovados por larga margem
de votos cinco novos Estados — To-
cantis (GO), Tapajés (PA), Mara-
nhao do Sul (MA), Santa Cruz (BA)
e Triangulo Mineiro (MG) — e
transformados em Estados os terri-
torios federais de Roraima e Ama-

pa.

A votagao, que ocorreu sem
qualguer tumulto, foi iniciada as
15h30, com inversdao da pauta de
destaques, para permitir a apre-
ciacdo, em primeiro lugar, da parte
mais polémica do substitutivo, que
trata da redivisédo territorial. De
nada serviram os argumentos de
José Richa de que o Pais néo esta
em condi¢des econdmicas de criar
novos Estados. Os membros da co-
missdo votaram maci¢camente nos
pedidos de destagque para emendas
que continham aquelas propostas.

Familia:
polémica transfere

votacao
para hoje.

Um impasse entre as liderang¢as
do PC do B e do PFL provocou atra-
so de mais de quatro horas, ontem,
no inicio da votacdo do relatério da
Comissdo da Familia, da Educa-

do, Cultura e Esportes, da Ciéncia e

ecnologia e da Comunicagdo. Moti-
vo da polémica: o fato de o PFL
possuir 15 vagas na comissdo e ter 16
parlamentares participando da vo-
tacdo. Ao se decidir pela retirada do
deputado Pedro Canedo (PFL-GO),
setores tidos como progressistas na
comissdo, incluindo o deputado Al-
do Arantes (PC do B-GO), protesta-
ram, por considerd-lo afinado com
causas como a da concessdo de ver-
bas governamentais apenas para o
ensino publico.

Assim, as 22h30 os trabalhos da
comissdo eram suspensos, devendo
ser retomados hoje. Entre os pontos
mais polémicos do parecer do rela-
tor Artur da Tdvola (PMDB-RJ) es-
tdo questdes relacionadas ao ensino,
a reserva de mercado e aos conselhos
editoriais e de comunicagdo.

Poderes: ninguém
duvida

dos cinco anos
para Samey.

Foi adiado para as 11 horas de
hoje o inicio da votacao do parecer
do relator da Comissao de Organi-
zacao dos Poderes e Sistema de Go-
verno da Constituinte, deputado
Egydio Ferreira Lima (PMDB-PE).
O relator, depois de examinar um
total de 1.153 emendas, manteve a
esséncia de seu substitutivo, pre-
vendo quatro anos de mandato pa-
ra o atual presidente da Republica
e cinco anos, em carater constitu-
cional permanente.

Contudo, praticamente ne-
nhum dos 63 membros da comisséo
duvida que a votacao aprovara des-
taque restabelecendo mandato de
cinco anos para José Sarney e a
implantacéo do regime parlamen-
tarista, nos termos propostos pelo
senador José Fogaca, na Subcomis-
sdo do Poder Executivo. O adia-
mento da votacio deveu-se a neces-
sidade de Ferreira Lima preparar
novo substitutivo com o texto inte-
gral.

Soberania:

relatério de Bisol.

A perda da propriedade em fa-
vor do Estado em casos de especula-
¢do e o homossexualismo foram os
principais fatores do impasse cria-
do na Comissdo de Soberania e dos
Direitos e Garantias do Homem e da
Mulher que, entretanto, aprovou as
23h30 de ontem o substitutivo do re-
lator José Paulo Bisol.

Bisol apresentou ontem seu novo
anteprojeto. Ele substituiu a expres-
sdo orientac¢do sexual pelo termo
“orientacdo de comportamento”. E
alterou o direito de propriedade em
rela¢do aos bens familiares. No tex-
to anterior, a moradia era insusceti-
vel de desapropriagdo. Agora, Bisol
inelui dispositivo permitindo a de-
sapropriagdo para fins de utilidade
piiblica, desde que a indenizagdo se-
ja paga a vista, em dinheiro e a
pre¢o de mercado.

Outra novidaede do novo texto:
ele suprime a questdo da responsa-
bilidade da mulher sobre a vida in-
tra-uterina. Mas o relator manteve q
dispositivo que dispensa o diploma
para jornalistas.

A Comissao de Organizacao
Eleitoral, Partidaria e da Garantia
das Instituicoes rejeitou ontem,
por 35 votos contra 11, o mandato-
tampao para prefeitos eleitos em
1988 e a prorrogacao de mandatos
pra prefeitos eleitos em 1986, con-
forme preconizado no relatério do
constituinte Prisco Viana (PMDB-
BA).

A sessao que prometia entirar
pela noite adentro, foi interrompi-
da abruptamente, por falta de qué-
rum, apos a saida dos grupos mais
a esquerda, que se justificaram pe-
lo interesse que tinham em acom-
panhar outras votacdoes. Entretan-
to, essa saida do plenéario coincidiu
com a votacdo do destaque de su-
pressdo do artigo que fixava man-
dato de quatro anos para governa-
dores eleitos em 15 de novembro
de 86, fazendo crer que a retirada
dos parlamentares visava nao per-
mitir fosse votado ontem o polémi-
co artigo de fixacdo do mandato do
aual presidente da Republica, Ja
havia sido retirada do texto do
substitutivo a fixacao de mandatos
dos prefeitos em quatro anos, e 0
esvaziamento do plenério foi uma
estratégia utilizada para declarar
a incompeténcia da comissdo para
votar mandatos diante da forte pos-
sibilidade de virem os partidarios
dos quatro anos a perder nessa co-
missao.

Um acordo do lider do PMDB
na Constituinte, senador Mario Co-
vas, com as liderancas dos peque-
nos partidos, possibilitou ainda
que a Comissao votasse pela su-
pressio de um paragrafo do substi-
tutivo favoravel & eliminagao dos
pequenos partidos, de autoria do
proprio Covas.

Pelo acordo acatou-se os ter-
mos do anteprojeto do relator da
sub-comissdo, Francisco Rossi
(PTB), em que 0s pequenos parti-
dos tém chance maior de sobrevi-
véncia: para poderem concorrer is
eleicoes devem contar com um mi-
nimo de 0,5% de filiados em rela-
cdo ao total de eleitores do pais,
proibida a filiacdo em mais de um
partido.

Criticado pelo relator Prisco
Viana, que lamentou a atitude de
Mario Covas, votando pela supres-
sao da prépria emenda, o acordo
de Covas com os lideres dos peque-
nos partidos visou, também, néo
permitir o bipartidarismo, confor-
me garantiram os defensores da
emenda.

Como os pequenos partidos
nao querem qualquer limitacéo a
sua participacdo nas eleicdes, tese

ue nio conta com o apoio do 1i_d_er

ovas — “acho que um limite deve
ter”, opinou ele —, pretendem le-
var outra negociacao até a sistema-
tizacao.

O substitutivo do relator Prisco
Viana abordando assuntos tao di-
versos quanto sistema eleitoral e
partidario, papel constitucional
das Forcas Armadas, estados de si-
tio e de defesa e Conselho de Segu-
ranca Nacional, além de medidas
de garantia da Constituicdo, foi
aprovado no inicio da sessao por 44
votos contra oito. .

Até o inicio da noite, a parte do
substitutivo referente ao sistema
eleitoral teve suprimido o artigo
que permitia ao candidato regis-
trar-se a dois cargos eletivos, sen-
do um no Executivo e outro no Le-
gislativo.

Adverténcia

Ao justificar sua emenda pro-
pondo a prorrogacgao, por mais dois
anos, dos mandatos dos prefeitos e
vereadores (emenda rejeitada de-
pois de uma consulta ao presidente
do PMDB, Ulysses Guimaraes), o
deputado Francisco Amaral
(PMDB-SP) advertiu que a realiza-
¢ao de eleicdes municipais no ano
que vem, como esta previsto, “vai
prejudicar a complementacdo do
processo democratico”.

Para ele, “0s que, em nome de
uma suposta moralidade, querem
eleicdo no ano que vem, nos muni-
cipios, sabendo-se que o mandato
do presidente sera de cinco anos,
com seu sucessor sendo eleito em
1989, vao, no fundamental, desser-
vir a Nacéao".

No entender de Amaral, se
houver eleicoes em 1988 todo esse
processo ficard comprometido,
porque as casas legislativas seriam
esvaziadas com a ida dos parla-
mentares a seus municipios, em

_funcéo do pleito municipal.



