Relatorio de Serra preve sistema
financeiro favoravel a producao

BRASILIA — O Relator da Comis-
sdo de Tributos, Orcamento e Finan-
cas, Deputado José Serra (PMDB-
SP), esta propondo no relatério que
sera divulgado hoje a criagdo de um
Codigo de Finangas Publicas e de
uma nova Lei do Sistema Financei-
ro, com o objetivo de reformular a
estrutura do setor, substituindo a le-
gislagdo feita por Roberto Campos
em 1965, que considera obsoleta.

Com a sua proposta, Serra preten-
de adegiiar melhor o sistema finan-
ceiro a uma politica eficiente de pro-
mocdo do desenvolvimento
equilibrado do Pais, com juros com-

ativeis aos interesses do setor pro-
guﬁvo e maior controle social da di-
vida piublica, garantindo também
uma maior transparéncia nas opera-
¢bes que envolvam o setor piiblico.
No' re tf&o Serra vai fixar as li-
nhas m para o sistema financei-
ro, ds o as especificagdes para a
legislacdo ordindria.

Na parte de Orcamento e Fiscali-
zagdo, Serra propoe que a Unido
apresente ao Congresso Nacional
trés orcamentos; que serdo discuti-
dos a partir de abril. Assim, ficam
criados os orgamentos fiscal, aos
moldes do atual, porém mais com-
pleto; o da Previdéncia e o de inves-
timento das estatais. A Lei de Dire-
triz Orgamentdria, que estad sendo
proposta, regulamentara cada um
dos orgamentos.

A proposta do Relator aumenta o
controle do Legislativo sobre os gas-

tos da Unido na medida em que a -

comissdo mista do Congresso encar-
regada de e ar e aprovar os or-
¢amentos po pedir esclarecimen-
tos, a qualqguer momento, sobre a
concessao de subsidios e a liberacdo
de recursos investimentos que
ndo tenham sido autorizados previa-

Serra muda lei de Roberto Campos

radnicos”, pois permite que o Con-
gresso suste este tipo de investimen-
to se considerar que ndo atende aos
interesses de Nacao.

Para por fim a politica de empre-
guismos, Serra sugere que Unido,
Estados e municipios limitem gastos
com pessoal. Nas disposigdes transi-
torias, fixa em cinco anos o prazo
para que os administradores compa-
tibilizem as suas folhas de pagamen-
to com essa nova realidade. Com is-
so, Serra espera acabar com a

- situacdo que se verifica em alguns

Estados, que pagam ao funcionalis-
mo publico mais do que arrecadam.

No ambito do sistema financeiro,
Serra des%rezou a sugestdo do Rela-
tor da Subcomissdo, Fernando Gas-
parian (PMDB-SP), impedindo ban-
cos estrangeiros de operar com
depdsitos no Brasil, mas estabelece
critérios para a aplicagdo do capital
estrangeiro: reciprocidade, acordos
internacionais e interesse nacional.

Segundo Serra, a ser mantida a
proposta de Gasparian, teriam que

mente. Essa me
excessos de
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dida visa a coibir os
istos com “projetos fa-

Projeto ‘conservador’ de
Severo-propo nci
ro-propde a dengnma
dos. eontratos de risco

BRASILIA-Q Senador Se-
vero Gomes, Relator da Co-
missdo da Ordem Econdomi-
ca, divulgen ontem os
principais trechos de seu
anteprojeto, que comeca a
ser debatido amanha, Op-
tando por uma linha mode-
rada, para conseguir a
aprovacdo da maioria da
Comissao, que é “conserva-
dora”, Severo fez poucas
concessoes aos “progressis-
tas”, como a extincao dos
contratos de risco para o
petroleo.

Nas questdes-chave dos
Principios Gerais da Econo-
mia, ele ficou com os “‘con-
servaderes’: 0s estrangei-
ros, desde que domiciliados
e residentes no pais, pode-
rao ser proprietarios de
empresa reconhecida como
nacional, e terdo direito
também a requerer lavras
de jazidas minerais. Desta
forma, o capital estrangeiro
podera ter acesso a incenti-
vos e privilégios dados pelo
Governo a titulo de fomen-
to a empresa nacional.

'O Relator manteve, po-
rém, o monopolio estatal do
petréleo na forma hoje
existente: para pesquisa, la-
vra, refino, importacao e
transporte maritimo, e ex-
tinguiu os contratos de ris-
co, abertos pela Petrobras
ao capital multinacional
durante o Governo Geisel.
Os contratos em vigor se-
riam objeto de indenizacgao.
O monopolio estatal foi es-
tendido aos minerais nu-
cleares e fisseis, em todos
0s estagios previstos para o
petroleo, mais a comerciali-
7acao.

Na questdo da reforma
agraria, ele rejeitou a fixa-
¢ao de um limite maximo
para a propriedade rural e
acatou a tese de que o mé-
rito da desapropriacdo pode
ser contestado judicialmen-
te. Neste caso, se o proprie-
tario tiver ganho de causa,
nao receberda o imdével de
volta, mas uma indenizacao
em dinheiro. Se ndo recor-
rer, ou se for derrotado, re-
cebe em titulos da divida
publica, com corregao mo-
netaria, resgataveis a par-
tir do segundo ano de emis-
sdo, pelo prazo de 20 anos.
As benfeitorias serdo todas
pagas em dinheiro. O Incra
toma posse imediata da ter-
ra desapropriada, ainda
que o merito seja contesta-
do judicialmente.

O usucapiao rural, na
proposta, vigora para
quem, nao tendo imoveis,
ocupar por cinco anos, sem
contestacao, até cinquenta
hectares, neles morando e
trabalhando. Terras publi-
cas acima de 500 hectares
0 goderéo ser concedidas
mediante aprovacao do Se-
nado Federal, salvo no caso
de cooperativas.

O usucapido urbano serd
concedido a quem ocupar o
imovel por trés anos, den-
tro de um limite maximo de
154 metros quadrados.

O Relator disse que ainda
estava negociando disposi-
tivo referente a micro-em-
presa, mas afirmou que nao
vai propor imunidade total,
e sim recomendar que ela
seja sempre tratada especi-
ficamente nas leis e normas
que regem a atividade eco-
nomica.

Comumnicacoes: Relatorio
evitara radicalizacoes e
procurara conciliar teses

BRASILIA — Organiza-
¢do tripartite das conces-
soes de canais de radio e te-
levisdo, divididos entre o
setor privado, o setor esta-
tal (com orientacdo dada
pelo Estado para fins edu-
cacionais, principalmente)
e 0 setor publico (a ser defi-
nido por lei ordindria), re-
presentado por instituicoes
publicas ou da sociedade ci-
vil. Esta tendéncia devera
prevalecer no relatério do
Deputado Artur da Tavola,
Relator da Comissao da Fa-
milia, Educac¢ao, Cultura,
Esportes, Ciéncia e Tecno-
logia exComunicagdo.

Ele informou ontem que
incluira no relatério, a ser

apresentado amanha, pro-
postas que conciliam as po-
sicdes em confronto e per-
mitem avancos
progressivos.“Nao ha ne-
nhum animo para radicali-
zacdes, que sao um desser-
vico a sociedade”, frisou.

Informou, também, ter
recebido poucas emendas
pedindo a inclusdo do Con-
selho Nacional de Comuni-
cacdo no projeto. O Conse-
lho, incumbido de julgar as
concessoes, era uma gzo‘
posta da Relatora da Subco-
missao da Ciéncia e Tecno-
logia e Comunicacéo,
Cristina Tavares, mas teve
sua criacdo derrubada na
primeira votacao.

ser fechadas todas as agéncias ban-
cdrias brasileiras que operam no ex-

terior, instaladas através de contra-
tos reciprocos, que propiciaram a
vinda de estabelecimentos interna-
cionais para o Brasil. Além disso, ele
aponta o perigo de retaliacao por
parte desses agentes ceiros in-
ternacionais, o que poderia repercu-
tir de forma negativa até na renego-
ciacdo da divida externa brasileira.
Ainda no sistema financeiro, Serra
mantém o instituto das cartas-paten-
te, mas prevé mecanismos de contro-

le para a expansdo indiscriminada

dos estabelecimentos bancdrios; Da
garantias ao Poder Legislativo para
controlar a divida publica; dispoe
que os depdsitos da Unido deverdo
ser feitos no Banco Central e garante
a independéncia da instituicao atra-
vés da atribuicao de mandato para a
sua diretoria. O Presidente do Banco
Central e toda a diretoria seréo indi-
cados ad referendum -pelo Presiden-
te da Repiiblica e o Congresso Nacio-
nal ndo terd poder de destitui-los.
Serra também nédo incluiu em seu
relatorio a exigéncia de que os dire-
tores do BC nao tenham trabalhado,
quatro anos antes e igual periodo de-
ggis. em institui¢ao financeira priva-

. Na opinido do Relator, essa exi-
%encia ndo faz sentido, ja que é o

ongresso que vai aprovar a escolha
do Presidente da Repiiblica, com po-
deres para rejeitd-la.

O relatério nao define, no capitulo
do sistema tributdrio, qual a carga
tributdria que a Unido tera — essas
especificagoes serdo reguladas pela
legislacdo ordindria — mas fixa em 2
por cento a aliquota maxima para a
cobranca do novo Im;iosto Sobre Va-
rejo, a ser captado pelos municipios.
Serra afirmou ter l::tlezctmtrado uma
féormula consensual para romper 0
impasse criado entre os Estados
mais ricos e os menos favorecidos
em torno da exclusdo dos primeiros
do Fundo de Participagdo dos Muni-
cipios, mas ndo disse qual é.

Prisco quer
prorrogacao
para prefeito

BRASILIA — O Deputado
Prisco Viana (PMDB-BA),
relator da Comissdo da Or-
ganizacdo Eleitoral, Parti-
déria e da Garantia das Ins-
tituicdes, propde a
inclusao, entre as Disposi-
coes Transitorias da nova
Constituicdo, de artigo
prorrogando por dois anos
os mandatos dos atuais pre-
feitos de capitais. Para os
demais municipios, as elei-
¢oes de 15 de novembro do
ano que vem seriam manti-
das, mas para um mandato-
tampao de dois anos.

O relatorio propde tam-
bém cinco anos de mandato

ara o Presidente Sarney,
ixando a elei¢do do seu su-
cessor para 1989. No ano se-
guinte, haveria eleicoes
rais: prefeitos, govern
res, e Congresso Nacional.

A proposta de Prisco Via-
na estd dentro da tese, di-
vulgada por assessores do
Presidente Sarney no Pala-

cio do Planalto, segundo a

gual o0 Pais sofreria gran-
es prejuizos se, mantida a
situagdo atual e com man-
dato presidencial de cinco
anos, ocorrerem eleicoes
por trés anos, sucessiva-
mente. Outra tese encam-
pada por Prisco, velho ami-
2o do Presidente Sarney, de
quem foi Secretario-Geral
no PDS, é que a eleigdo pre-
sidencial deve ser ‘‘soltei-
ra”, ou seia, ocorrer sozi-
nha, sem coincidéncias com
outros pleitos.

Prisco Viana decidiu tam-
bém incluir no relatério a
instituicdo no Pais do voto
distrital para as eleigoes de
deputados, em regime mis-
to com o atual sistema pro-
porcional.
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Egydio sO definira o mandato s

nas Disposigdes Transitorias ,

BRASILIA — O Relator
da Comissdo de Organiza-
cdo dos Poderes e Sistema
de Governo, Egydio Ferrei-
ra Lima (PMDB-PE), propo-
ra um sistema parlamenta-
rista que ndo obedece ao
modelo classico, mas que
ele considera mais avanca-
do do que a proposta da
Subcomissdo do Poder Exe-
cutivo, elaborada pelo Se-
nador José Fogaca

(PMDB/RS). Até a noite,

Egydio néo se havia decidi-
do quanto a duracdo do
mandato do proximo Presi-

dente e tendia a deixar pa-
ra as Disposi¢oes Transito-
rias a tarefa de fixar o de
Sarney, as questdes mais
polémicas da Comissao.

Como outros relatores,

ele transferiu para hoje a
entrega do relatorio. Ocu-
pado com o trabalho, o De-
putado ndo compareceu se-
quer a reunido com o0s
Relatores, convocada pelo
Lider do PMDB Senador
Mario Covas, ontem a tar-
de, na casa do Presidente
do partido e da Constituin-
te, Ulysses Guimaraes.

No encontro, Covas disse

-
que ainda ndo conversout

com os outros partidos so--

bre sua proposta de consen-

so em torno as questdes.

. .k ¥ ¥
mais polémicas. O Lider es-:

td preocupado em conse-

guir o entendimento entre

as diversas correntes para — -

evitar que, no plendrio da
Constituinte, ultima instan-
cia dos debates, todo o tra-

balho tenha que ser reto- [
mado da estaca zero. S6ii'l "

apos terminar a discussdo’ |
interna no PMDB, Covas: .

procurard os Lideres dos

demais partidos. e




