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O mandato
ainda divide

A imagem que marcaria a semana politica
foi colhida na quarta-feira & noite, na antiga
residéncia oficial da Granja do Torto, sob a luz
ardente dos indiscretos refletores de televisdo:
lado a lado, conversando informalmente,
apareciam sorridentes o presidente do PMDB,
Ulysses Guimardes, o presidente José Sar-
ney e o lider do PMDB na Constituinte,
senador Mario Covas. Numa lembranca dos
vplhos tempos, em que a Alianca Democratica
ainda era a principal base de sustentacdo po-
litica do governo, o presidente da Republica e os
dois principais lideresdo PMDB simulavam
um clima de perfeito entendimento, como se as
divergéncias recentes em relacdo a duracdo do
mandato presidencial tivessem sido superadas
num passe de magica. A realidade, porém, seria
bem diferente,

Por tras dos indisfarcados sorrisos do Torto,
as divergéncias sobreviviam. Naquela mesma
noite, o senador Covas tentava explicar a um
grupo de surpresos jornalistas que aquele en-
contro cordial ndo afetava em nada as suas con-
vicgdes de defensor fervoroso do mandato
presidencial de quatro anos. Persistia a sua fé
inabaldvel de que uma vez aprovada e promul-
gada a nova Constituicdo, em novembro
proximo, a transicfo politica iniciada por Tan-
credo Neves estaria praticamente concluida. A
iniciativa seguinte, destinada a coroa-la de
éxito e legitimidade, seria convocar eleigdes
diretas para escolher o futuro presidente da
Republica.

As declaraces do lider Mario Covas, um
politico sempre firme na defesa de suas posi-
¢oes, ndo chegariam a desapontar o anfitrido
José Sarney. O encontro do Torto, promovido
pelo ministro-chefe do Gabinete Civil, Ronaldo
Costa Couto, ndo teve o objetive imediato de
conquistar o apoio de todos os principais lideres
da Alian¢a Democratica para a tese do mandato
de cinco anos. Seria mais correto explicar o ges-
to do governo como uma proposta de desarma-
mento de espiritos, necessaria depois que o
presidente Sarney definiu sua posi¢do sobre o
mandato e ainda ameacou governar apenas com
aqueles que estivessem do seu lado, e ndo mais,
necessariamente, com aqueles que assumiram o
compromisso histérico de apoiar a transicdo
democratica.

Na verdade, o gesto de cordialidade e des-
prendimento do presidente era estimulado por
essa nova composicdo de forcas politicas. Desde
que manifestou sua preferéncia pelo mandato
de cinco anos, o presidente tem conseguido
reverter, gradualmente, um quadro parlamen-
tar que lhe parecia desfavoravel: a cisdo apenas
esbocada do PMDB, entre moderados e his-
téricos, concretizou-se de fate, fortalecendo a
lideranca do deputado Carlos Santana e criando
um bloco interpartidéario de apoio ao governo e
ao mandato de cinco anos. Resta saber se esse
bloco, sem existéncia formal, j4 representaria
uma posicdo majoritaria no Congresso e na
Constituinte.

Uma pesquisa realizada pelo Palacio do
Planalto revela que 60 por cento dos constituin-
tes ja aprovariam, hoje, o mandato presidencial
de cinco anos. Presume-se gque esses mesmos
constituintes estariam propensos, também, a
endossar o sistema de governo que o proprio
governo, através do presidente Sarney, con-
siderar melhor para o pais. E esse sistema,
segundo o lider Carlos Santana, ainda teria de
ser o presidencialismo, pois ndo se entende que
um presidente da Republica eleito diretamente,
pelo voto de sessenta milhdes de eleitores, va
transferir seus poderes e responsabilidades a
um primeiro-ministro. No maximo, admite-se
que o Congresso passe a exercer um maior
poder de fiscalizacdo e controle sobre os atos do
Executivo.

E com essa disposicdo, a de aprovar o man-
dato de cinco anos e rejeitar qualquer proposta
parlamentarista, que os moderados do PMDB
partirdo, sob o comando de Carlos Santana,
para enfrentar os «histéricos» nas préximas
votagdes da Constituinte. Depois de terem
provado, nas diversas subcomissdes, que
podem formar um bloco majoritario com o apoio
dos conservadores do PFL, PTB e PDS, os
moderados do «centro-democratico» defendem
agora a negociacdo como a tnica forma de se
chegar a um texto constitucional coerente, ins-
pirado no programa peemedebista. Do con-
trario, o relator da Comissdo de Sistemati-
zacdo, deputado Bernardo Cabral, ira receber,
no proximo dia 15 de junho, um grupo de oito
anteprojetos constitucionais inteiramente dis-
pares.

Curiosamente, mais do que as questdes
programaticas como a reforma agrdria e 6 con-
ceito de empresa nacional, que se prestam a in-
terpretacgfes ideoldgicas, sdo os temas conjun-
turais que ainda prevalecem e ameacam se-
riamente a unidade do PMDB, como par-
tido. Ou se chega a um entendimento sobre a
duracgdo do mandato e o sistema de governo ou
o maior partido politico brasileiro corre o risco
de sair irremediavelmente dividido das vota-
odes da Constituinte. Partindo agora de uma
posi¢do de forca — a forca da maioria —, os
moderados do PMDB confiam no que
chamam de «realismo do senador Mario Co-
vas», que so lutaria pela aprovacdo do mandato
de quatro anos até determinado ponto. De-
cretada a inviabilidade da tese, o senador Covas
aceitaria a posicdo majoritaria do partido fa-
voravel aos cinco anos.

Argumentam os moderados que. vitorioso
ou derrotado, o lider do PMDB seria, de
qualquer forma, um candidato sério a sucessao
do presidente Sarney.

Prorrogacfio de mandatos

Os assessores do presidente Sarney ndo
acreditam que ele esteja empenhado em con-
seguir, do Congresso ou da Constituinte, a
prorrogacdo por dois anos dos atuais mandatos
municipais. Eles até admitem que o presidente
esteja preocupado com a realizacio de trés
elei¢Ses no periodo de trés anos, mas acham que
«prorrogar mandatos nao é a solucdon».

Politica

Jornal de Brasilia

Relator quer que o Supremo
julgue crimes contra Carta

O relator da Comissao do
Sistema de Governo, deputado
Egydio Ferreira Lima (PMDB-
PE), vai ampliar as fungdes do
Supremo Tribunal Federal
(STF), atribuindo também
aquela Corte a tarefa de tribuna
constitucional, para julgar os
crimes contra a Constituicao.
Esta sera a principal inovacao
do substitutivo de deputado, a
ser apresentado amanh@ na
Comissao, dentro do capitulo
referente ao Poder J udiciario.

Nas consultas feitas aos
ministros do Supremo, nos
ultimos dias, o deputado encon-
trou grande receptividade a sua
idéila. No STF havia um prin-
cipio de revolta em relacao a
proposta, de criagho de um
Tribunal Constitucional ou de
restringir aquela Corte a tarefa
de julgar os crimes contra a
Constituicao.

No que se refere ao
Judiciario, Egydic Ferreira
Lima pretende modernizar o
STF, dando a ele o papel de
Tribunal Constitucional. Assim,
as fungdes do Supremo seriam
ampliadas, permitindo que seus
ministros julgassem os crimes
contra a nova Carta.

Parlamentarismo

G uanto ao sistema de gover-
no, o relator optou pelo sistema
parlamentarista, avang¢ando
ainda mais em relacdo a
proposta do senador Jose
Fogagca (PMDB-RS), relator da
S ubcomissao do Poder
Executivo, que propunha um
regime misto.

No parlamentarismo
idealizado por Egyvdio Ferreir:
Lima o presidente da Rephblic
seria o supervisor do governo,
tendo inclusive direito de veto
em relagao as leis aprovadas
pelo Legislativo. Caberia ao
primeiro-ministro a  ad-
ministragde superior dos
problemas do pais e a iniciativa
de propor leis ao Congresso.

erreira Lima decidiu tam-
bem incluir o voto de confianca
do Congresso para todos os
ministros, sem disting@io entre
civis ou militares. O senador
Jose Fogaga havia contemplado
em seu parecer, na subcomissio,
o voto de confianca igualitario,
mas foi derrotado pelo grupo do
deputado Expedito Machado
(PMDB-CE), coordenador da
bancada do seu estado e um dos
lideres do grupo «Centro
Democraticor, da ala conser-
vadora de partido.

Apesar de assegurar, esta
semana, que iria fixar o man-
dato do presidente Sarney, nas
disposi¢oes transitorias do seu
substitutivo, o relator ainda nao
havia decidido sobre o assunto
no ultimo encontro que man-
teve, anteontem, com o lider do
PMDB na Constituinte,
senador Mario Covas.

Bicameralismo

No capitulo que trata do
Poder Legislative, Egydio
Ferreira Lima decidiu manter o
sistema bicameral, com o fun-
cionamento da Camara dos
Deputados e do Senado
Federal. Seguindo a posicao
iniciada na Subcomissdo, ele
eliminou os atuais instrumentos
de arbitric que ferem a
autonomia do Congresso. Com
relacdo ao decurso de prazo, a
tendéncia do substitutivo e a de
eliminar esse dispositivo.

Garantias individuais

Verba antipobreza é

Num relatorio qualificado
como  ‘‘progressista’’, a
Comissao da Soberania e dos
Direitos e Garantias do Homem
e da Mulher definiu igualdade
de obrigagdes e direitos para
ambos, e que ninguem sera
prejudicado ou privilegiade em
razao de etnia, orientacio
sexual ou deficiéncia fisica ou
mental. Alem disto a dotacao

orcamentaria da Unifio sera
revertida, em carater
prioritario, para promover a

erradicagfo da pobreza no pais
e o Estado passa a ser o ins-
trumento de mediacdo da
soberania do povo, afastando o
“‘fantasma’’ dos golpes de
Estado em nome do povo. E
para garantir a. aplicabilidade
das novas leis foram instituidos
a Defensoria do Povo, para
fiscalizar o Poder Publico, e o
Tribunal de Garantias Cons-
titucionais, para obrigar o
Estado a cumprir o papel que a
Constitui¢ao lhe impoe.

A atual Constitui¢io, no
capitulo que reza sobre os
direitos e garantias individuais
estabelece que todos os
brasileiros s&o iguais perante a
lei, sem distincao de sexo! raca,
trabalho, credo religioso e cony
viecgbes politicas, e que o pre-
conceito de raca sera puni
pela lei. O relator do substituti
vo, senador Jose Bisol
(PMDB/RS) ressaltou que &
muito simples colocar que
direito a vida e inviola
“‘porque neste pais isto nfo
significa nada, porque existe
discrimingao desde que o Brasil
¢ Brasil e nunca ninguem foi
parar na cadeia por ser racista’’,

ena de morte e a prisio
perpetua permanecem
proibidas, mas o substitutivo
inova ao considerar inafiancavel
0 crime de tortur
dispositive de prive

, e cria
ao da liber
eter 3

Egidio Lima mostrou principal inovag¢do da emenda ao S TF

PMDB tenta unir
texto ao programa

(s pareceres dos relatores

das comissbes tematicas da
Constituinte passaram ontem
pelo crivo das liderancas
do PMDB, que tentavam
compatibilizar o texto eom o
‘ama do partido. Pela

, 0 lider peemedebista na
senador Mario

“onstituinte,

5, Tepassou 0s pontos mais
ricos. Deveria ter sido
-ado um almoce na casa do
presidente nacionai do partido,
deputado Ulysses Guimaraes,
com a presenca de todos os
relatores, mas a maioria esteve
trabalhando no texto final dos
pareceres e nao <—ompareceu
Ulysses almogou ‘wpenas com
Bernardo - Cabral, relator da
Comissiio de Sistematizacac e
Artur da Tavola, relator da
Comissao da Familia,
Educagao, Cultura, Ciéncia e
Tecnologia e Comunicagao, O
general Ivan de Souza Mendes,
chefe do SNI, e os ministros
Renato Archer e Raphael de
Almeida Magalhfes com-
pareceram ao almogo.

Apesar da preocupagao com
a uniformizagho da linguagem, a
cupula do PMDB estava en-
contrando dificuldades para
convencer os relatores a in-
troduzir mudancas, o que fez
com gue prevalecessem opinioes
pessoais sobre varios temas
muito discutidos. Ate o inicic da
tarde, por exemplo, ainda
estava cercado de mistério o
parecer do deputado Egydio
Ferreira Lima, da Comissao de
Organizacdo de Poderes e
Sistema de Governo, que é

acima dos previstos no Codigo
Penal. A inviolabilidade abso-
luta dos direitos e liberdades da
pessopa € garantida na Cons-
tituicao vigente atraves de
habeas corpus ¢ mandado de
seguran¢a. O relator institui o
habeas data, que assegura o
conhecimento de informacoes e
referéncias pessoais registradas
por entidades publicas, par-
ticulares e militares, alem da
acio popular, que pode anular
ato ilegal ou lesivo ao
patrimonio publico.

O aborto, que atualmente &
permitido para interromper
Processos de gravidez
provocados por estupros ou
acompanhados de ameagas a
saude da mulher ou da ciranga
recebe um dispositivo mais
liberal ao imputar respon:
sabilidade da propria mulher a
vida intra-uterina, inseparavel
do corpo que a concebeu. O
senador Bisol revela que antigas
legislagbes misturavam o direito
natural com o juridico, mas que
a seu ver, ‘'nao ha direito subs-
tantivo juridico sem antes ter
nascido com vida''. Entretanto
isto nao impede a punicdo do
aborto, pois conforme afirmou,
somente atraves de lei ordinaria
o assunto sera definido.

No capitulo dos Direitos
Politicos, o substitutivo avanca
ao estender o voto aos maijores
de 16 anos e aos militares de
qualquer patente em carater
facultativo, mas permanece
obrigatorio o alistamento e o
voto para os maiores de 18 anos.
Outra inovagao fica por conta
do voto destituinte, que o
relator exprimiu assim: os
eleitos pelo voto podem, pelo
voto, ser destituidos.

O substitutivo qgue ira a
votagcao no proximo dia 12 tam-
liberaliza a organizac@o
I, inclusive de servidores
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favoravel ao mandato de quatro

anos para o presidente da
Republica mas nao deixou claro
se ira manter essa definicio no
texto final.

Outros ’garlamm.dn':s como o
senador Jevero Gomes, da
Comissao da Ordem Econdmica,
e o deputado Artur da Tavola,
da Comissao da Familia,
Educacao, Cultura, Ciéncia e
Tecnologia e Comunicacao,
preferiram  antecipar alguns
pontos de seus relatorios mas
ndo os textos finais, passiveis
de modificacdes ainda durante o
dia de ht_rj{'.

Ja o deputado José Paulo
Bisol (PMDB-RS), da
Comissao da Soberania,
Direitos e Garantias do Homem
e da Mulber, preferiu ficar acor-
dado ate as 6 horas de ontem e
enviar o parecer completo para
divulgacdo na Assembléia Cons-
tituinte. Ele nao toi convidado
para o almogo na casa de
Ulysses Guimaraes e confessou
que estavea com & «consciéncia
trangiiila» por ter entregue o
relatorio dentro do prazo
previsto.

prevista

Josemar Goncalves

e o AR " st el
~Joseé Richa. relator

As inovacées

% A wvida intra-uterina e
responsabilidade da mulher

* O Estado e obrigado a garan-
tir vida digna ao cidadao

* Estinguem-se as figuras
junidicas da mae solteira e do
!.ilhu j]r_’git.'rno_

* A lei ndo limitara o numero
de dissolucbes da sociedade
conjugal

+ A mulher passa a ter os
mesmos direitos de homem den-
tro da familia

* O crime de tortura ¢ inafian-
cavel

* Protegdo as patentes de in-
teresse nacional

% Direito a sindicalizac@o e a
greve

# Voto optativo aos 16 anos ea
militares de qualquer patente

« Poder destituinte

* Defensoria do Povo

* Tribunal de (Garantias
Constituintes

Prefeitos lancam
movimento para
esticar mandatos

Sao Paulo — Com a
presenca de 107 prefeitos e
mais 31 representantes das
regicves de Goias, Minas
Gerais, Sao Paulo e Pa-
rand, foi desencadeado for-
malmente, ontem, numa
reunido na Sociedade Hipica
de Garca — a 600km da
capital, um movimento de
defesa da prorrogacao dos
mandatos - dos  proprios
prefeitos e vereadores. Um
manifesto, expondo a neces-
sidade de prorrogar as
eleicbes para 1989, ja conta
com o apoio de 200 prefeitos,
segundo o anfitrido do en-
contro, Julio Marcondes de
Moura, prefeito de Garga.

A lista de assinaturas
deve aumentar até o final da
proxima semana, periodo em
que prefeitos de outras re-
gioes fardo movimentos
semelhantes, para que o
documento seja entregue ao
Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte e ao
proprio presidente Sarney.
Dessa forma, apesar do apoio
expresso ao mandato de cin-
co anos do Presidente ter
sido eliminado do texto do
manifesto dos prefeitos, es-
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ses naéo deixardo de expres-
sar pessoalmente sua con-
cordancia com esse periodo
de mandato.

Ao mesmo tempo, os
prefeitos iniciardo um tra-
balho em Brasilia para sen-
sibilizar os constituintes a
aprovarem a emenda 444, do
deputado Francisco Amaral,
que propoe a prorrogac¢io dos
mandatos. Amaral, ex-
advogado trabalhista, ex-
prefeito de Campinas, per-
tencente ao grupo moderado
do PMDB, esteve na reuniéo
com os prefeitos apresentan-
do a defesa de sua emenda,
que coincide com o texto do
manifesto. Os argumentos
basicos da prorrogagado dos
mandatos sdo as dificuldades
econdmicas que o Pais
atravessa para fazer frente a
elevados gastos com a
realizacio de dois pleitos
muito proximos. Dessa for-
ma, sugerem 8 Prorrogacao
dos mandatos atuais de
prefeitos e vereadores para
que os pleitos tanto para
Presidente da Republica
como prefeitos e vereadores
sejam realizados simulta-
neamente no ano de 1989.

Grupo examinara a
redivisdo do pais

O veto do relator, senador
Jose Richa, a criacio de
novos estados e a eman-
cipagao dos Territorios
aquecera as discussbes na
Comissiio de Organizagao do
Estado. Nesse sentido, todos
os autores de emendas que
propdem a redivisado
territorial est@o se articulan-
do para formar um bloco que
derrube o substitutivo,
levando a Comissdo de
Sistematizacfo o anteprojeto
do deputado Siqueira Cam-

s que cria seis unidades
ederativas.

Em seu parecer, Richa en-
tende que a redivisao ter-
ritorial e a extincdo dos
territorios n&o € matéria cons-
situcional. Assim, ele ins-
titui a Comissao de Redi-
visdo Territorial, que tera o
prazo de um ano para
apreciar a criacdo dos es-
tados do Jurua (MA), Ta-
pajos (PA}, Maranhfio do
Sul (MA), Santa Cruz (BA),
Tocantins (GO) e Tridngulo
{(MG), alem dos outros que
forem apresentados em um
prazo de dez dias apos a sua
instalacao.

Para os defensores da
redivisdao, a  alternativa
oferecida pelo relator ndo
resolvera o problema emer-
gencial. O deputado Siqueira
Campos (PDC-GO) afirma
que ja existe uma Comissao
“para isso, que nao fez nada
até hoje’’. Exemplifica com o
estado de Tocantins, cuja
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criacao é defendida inclusive
pelo governador de Goias,
Henrique Santillo.

Campos contesta a ar-
gumentacdo de que isso néo é
competéncia da Constituinte.
“Se fosse assim o trabalho
dos constituintes de 1946 es-
taria invalidado”. Argumen-
ta ainda que em alguns casos a
divisio € emergencial. Ex-
plica que o Tocantins ar-
recada 23 por cento dos im-
postos do estado, existindo
um retorno minimo. ‘‘Se for
criado ¢ novo estado, o seu
orcamento hoje equivalera a
70 por cento da receita de
Goias'' afirma o relator da
Subcomissao dos Estados.

Grupo

Os componentes  da
Comisséo de Organizac¢éo do
Estado comentam que o
grupo estaria sendo formado
pelo deputado Fernando
Gomes (PMDB-BA), fa-
voravel a criagdo de Santa
Cruz. O constituinte, no en-
tanto, viajou na quarta-feira
para a Bahia e seus asses-
sores negam que ele esteja se
articulando nesse sentido.

O senador José Richa, &
um dos que acredita que a
Comissdo podera rejeitar a
sua proposta. Com todos os
trabalhos aprovados por
unanimidade na fase das
subcomissoes, ele acha pos-
sivel a contrariedade de al-
guns membros, mas salienta
que a sua decisdo tecni-
camente € a mais correta.

Richa pede menos
tutela da Unido

O  substitutive da
Comissao de Organizacao do
Estado pouco difere tex-
tualmente da Constituicao de

1967. O parecer do senador
Jose icha (PMDB-
PR), que sera votado a par-

tir de quarta-feira, descen-
traliza os poderes da Unido,
conforme anunciou o proprio
relator. Mas isso nao esta
claro no texto que se limita
dizer ‘‘que constitui com-
peténcia ou encargo do
municipio o que for de
predominante interesse local,
do estado,o que for de in-
teresse supramunicipal, e da
Uniao aquilo que representar
interesse nacional’. Além
disso, determina que ‘‘séo
reservados aos estados todas
as competércias que nao lhes
sejam vedadas''.

O senador, na introducio
do substitutivo, explica que
o seu trabalho foi o de
sistematizar todas as emen-
das para tentar fazer um tex-
to mais claro. Inclusive, na
primeira reunido da
Comissao de Organizacdo do
estado, Richa anunciou aos
constituintes que pretendia
fazer uma Cartabem sin-
tetica, ‘'seguindo os modelos
constitucionais europeu e
americano .
~ Ao contrario da Cons-
tituicao de 1967, que
enumera todas as competén-
cias da Unido, estados e
municipios — caracterizando
a centralizacao do poder —, o
substitutivo nao detalha

quais sao essas competén-
cias.

No inciso 11 do artigo 11,
o texto prevé prevé que cabe
aos estados '‘estabelecer
diretrizes gerais de or-
denac@o de seu territorio, ob-
jetivando coordenar o desen-
volvimento rural e urbano”.
Ao mesmo tempo o capitulo
da Unigo prevé que compete
a ele “planejar & promover o
desenvolvimento nacional’’.

Limitacoes

Tanto os relatores das
subcomissdes, uanto o
presidente da Comisséo
Tematica, deputado José
Thomaz Nond, previam
desde o inicio dos trabalhos
que esse tipo de indefinicao
ocorreria, ja que a descen-
tralizacdo do poder esta
diretamente ligada a reforma
tributaria. O deputado
Aloysio Chaves (PFL-
PA), relator da sub-
comissao dos municipios e
regioes, incluiu no seu pa-
recer artigos que garantiam
a emancipacio dos estados e
municipios que nfo teriam
mais a tutela do estado. O
duramente criticado por

constituintes que con-
sideraram isso como um
“‘atropelo de suas

atribuigoes’’.

O senador Jose Richa
guer o controle e a
tiscaliza¢ao orgamentaria dos
municipios exercidos pela
Camara Municipal e pelo
Tribunal de Contas dJ

Estado.



