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Negociacao ajuda
Relatores a tracar
pertil institucional

BRASILIA — Negociacao. Esta € a
principal arma utilizada pelos Rela-
«tores das trés Comissoes que estdo
" debatendo o perfil institucional do
~ Pais na Assembléia Constituinte.
_ Através de muitas conversas, con-
«sultas ou mesmo sondagens, os De-
. putados Egidio Ferreira Lima (Orga-
¢ nizacdo dos Poderes), Prisco Vianna
(Organizacdo Eleitoral, Partiddria e
 Garantia das Instituicoes) e o Sena-
dor José Richa (Organizagao do Es-
tado) tentaram amenizar pontos de
atrito em questoes delicadas e con-
troversas.
Egidio Ferreira Lima, Relator res-
ponsavel por uma das dreas mais
sensiveis e polémicas da Constituin-
te, uma vez que seu anteprojeto tra-
ta do mandato do Presidente José
Sarney e de seus sucessores e 0 sis-
tema de governo, trabalhou toda a
semana ouvindo diariamente em seu
gabinete dezenas de constituintes.

Mantendo firme reserva sobre
seus pontos de vista pessoais, apesar
de ser um defensor do mandato de
quatro anos para Sarney, Egidio dei-
X0u entrever que estaria disposto a
adotar o periodo de cinco anos em
troca de dispositivos que “parlamen-
tarizassem” mais o regime. Essa es-
tratégia ja ganhara a adesdo de um
bom niimero de partidérios dos qua-
tro anos, que véem na figura de um
Primeiro-Ministro respaldado pelo
Congresso um contraponto ao Go-
verno Sarney.

A tatica tem o objetivo de evitar a
articulacdo de blocos para derrubar
o relatorio, como aconteceu nas sub-
comissées onde os relatores de “es-
querda” ndo negociaram. O Relator

da Comissao de Organizacao Eleito-
ral, Partidaria e Garantia das Insti-
tuigoes, Prisco Vianna, adotou o
mesmo procedimento de Egidio, em-
bora esteja identificado com o gru-
po ligado ao Governo.

Prisco estendeu suas consultas aos
lideres partidarios, mas conversou
especialmente com o Presidente do
PMDB, Ulysses Guimaraes; os Lide-
res do Partido na Constituinte, Ma-
rio Covas; na Camara, Luiz Henri-
que; e com o Presidente do PDS,
Jarbas Passarinho. Na questio mais
delicada em sua drea, o papel das
Forcas Armadas — defesa externa,
interna ou ambas — no Pais, o rela-
tor esquivou-se sempre de manifes-
tar a opgdo adotada, mas a previsdo
é a de que ele mantenha o atual tex-
to constitucional.

A partir do relatério, Prisco previa
que outra polémica, talvez maior,
ocorrera com sua antecipada disposi-
¢ao de incluir no anteprojeto o voto

- Disputa ideologica
. Se Intensifica na
% 0Ordem Econdmica

BRASILIA — Apesar dos esforgos
~dos “bombeiros” em busca do con-
" " senso, as disputas ideologicas e de
interesses regionais que tém marca-
do o trabalho da Constituinte na
area economica, financeira e tributa-
ria, prometem continuar esta sema-
na na votacao dos relatorios das Co-
missoes, e até chegar ao plendrio.

A Reforma Agraria é um dos te-
mas principais das divergéncias en-
tre “moderados” e “progressistas”.
Todos os itens sdo polémicos, mas a
permissdo para o Governo assumir
imediatamente a posse da terra desa-
propriada € tida pelos ‘‘progressis-
tas” como o centro da questdo: sem.
ela, a Reforma Agraria emperra por
forca da contestacdo das desapro-
priagdes na Justica.

A forma de indenizagdo também
divide: os “moderados” ndo aceitam
que seja em titulos da divida publica
e exigem pagamento em dinheiro,
Enguanto os “moderados” fincam pé
em estabelecer que sé podera ser
desapropriada a terra definida como
“improdutiva”, os “progressistas”
querem instituir um limite mdximo
para a area total das propriedades de
pessoas fisicas ou juridicas.

Se a posicao “moderada” significa
um retrocesso em relacdo a atual
Constituicdo e ao Estatuto da Terra,
elaborado pelo regime autoritario, as
propostas ‘‘progressistas’’ nao tém
maioria para ser aprovadas pelo ple-
nario da Comissao de Ordem Econo-
mica. A tendéncia de “progressistas”
e “moderados”, até mesmo pela pres-
sdo das entidades que representam
seus interesses na sociedade — Con-
federacao dos Trabalhadores na
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Agricultura (Contag) e Igreja, de um
lado, e a Unido Democratica Ruralis-
ta (UDR), de outro — é de marcar
posicdo até o fim. Mas a esperanca
da “ala dos bombeiros” é manter o
que ja existe na legislagdo em vigor
e conquistar pelo menos a imissdo
imediata de posse.

A definicdo de empresa nacional,
fundamental para uma politica de
determinacao dos espagos reserva-
dos ao capital estrangeiro, também
acirra o debate ideologico. Para en-
frentar os “moderados”, que ndo
querem qualquer tipo de limitagdo
ao capital multinacional, os “bom-
beiros” esperam contar com a rivali-
dade de interesses dos parlamenta-
res do Norte-Nordeste-Centro Oeste
e 0s do Sul-Sudeste.

Os Estados mais atrasados preci-
sam mais da intervencgao do Governo
para amparar suas tentativas de de-
senvolvimento. Os “moderados™ des-

de Relatores
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distrital misto. O Relator nao preten-
dia estabelecer, nas disposigdes tran-
sitorias, o mandato do Presidente
Sarney, entendendo que nao é com-
peténcia de sua Comissao. Na guin-
ta-feira, no entanto, resolveu estabe-
lecer que o mandato de Sarney sera
de cinco anos, que a eleicdo do Presi-
dente deve ser isolada e que, para
haver coincidéncia das eleigoes ge-
rais, os prefeitos eleitos em 88 terao
apenas dois anos de mandato.

Na Comissao de Organizagao do
Estado, o Relator, Senador José Ri-
cha, certamente tera a oposicdo de
setores de varias bancadas esta-
duais, porque ndo acatou as propos-
tas de criacao de seis novos Estados:
Tocantins, Jurua, Maranhdo do Sul,
Santa Cruz, Triangulo e Tapajos. Ele
entendeu que a Constituicdo pode
definir a forma como os Estados po-
dem ser criados, mas a criagao pro-

riamente dita deve ser tratada por
ei complementar.
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@ Desapropriacoes para a
Reforma Agraria

® Limitacao do capital
estrangeiro no Pais

® Reforma tributaria
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ta origem nao sao intransigentes em
relacdo ao estabelecimento de algu-
mas reservas de mercado para o Es-
tado e a empresa nacional, embora o
sejam na preservacdo dos direitos
dos proprietarios de terra.

O fim das cartas-patente para os
bancos e a supervisdo da Diretoria
do Banco Central pelo Congresso sdo
medidas com chances de alcangar
maioria no debate sobre o sistema fi-
nanceiro, mas o tabelamento dos ju-
ros sao propostas de dificil aprova-
¢ao.

A divergencia dos interesses regio-
nais sera o centro da discussao sobre
a reforma tributdria: os Estados do
Sul consideram-se injusticados pela
tese de partilha que privilegia os de
menor renda per capita, mas sao mi-
noria e dependem de negociacdo. Na
mesma linha cai o debate sobre a co-
branga do ICM nos Estados onde o
produte é consumido, em vez de fa-
ze-lo no local de producio.

A

s divergéncias entre os “‘moderados” e “progressistas” co-
mecam a se intensificar 8 medida em que eles se preparam |
para votar os relatorios das Comissoes Tematicas — que

devem ser entregues até o fim da semana — e se aproxima o
inicio das votacoes pelo grande plendrio da Constituinte. Alguns
Relatores buscam na negociacdo com todas as correntes ideologi-
cas uma maneira de amenizar pontos de atrito em questdes deli-
cadas e controversas. Outros, porém, tém dificuldade para conci-
liar interesses de todos os grupos e poderao ver suas propostas
serem rejeitadas ou modificadas pelos membros das comissoes.
Sdo discussdes ininterruptas sobre questoes que vao desde a du-
racio do mandato do Presidente José Sarney e o sistema de
governo até a forma de indenizacdo de proprietarios com terras
desapropriadas para a Reforma Agraria.

apresentadas pelas suas correntes ideologicas, “progressistas” e
“moderados” passam os dias percorrendo gabinetes e negociando
com parlamentares de todos os partidos, num trabalho de “con-
vencimento” que faz cada voto parecer decisivo para a aprovacao

ou a rejei¢ao de uma sugestao. Dificil mesmo e conseguir identifi- |
car todos os “progressistas”’ e “moderados”, porque muitos cons-

tituintes ndo assumem posi¢des favoraveis a essa ou aquela ala,
preferindo votar cada proposta de maneira diferente.

Direitos coletivos e
politicos nao terao
aprovacao pacifica

BRASILIA — Os direitos coletivos
e 0s politicos sdo os que mais polé-
micas causardo nas votacgoes da Co-
missao da Soberania e dos Direitos e
Garantias do Homem e da Mulher.
Questdes como a anistia, o voto des-
tituinte, o defensor do povo e o Tri-
bunal de Garantias Constitucionais,
se aprovadas, ndo o serao nem de
forma pacifica, nem de acordo com a
proposta original apresentada pelo
Relator da Comissdo, Senador José
Paulo Bisol (PMDB-RS).

Nos termos em que foi proposta
pelo Relator, a anistia ndo devera
ser aprovada, apesar de ser defendi-
da pelos mais diversos setores politi-
cos. O gque mais pesa contra sua
aprovagao integral é sua abrangén-
cia, que podera resultar num pesado
onus para os cofres piblicos.

A reintegracao ao servigo ativo de
todos os civis e militares punidos
por motivos politicos e por atos de
excecdo, e a garantia de recebimento
de vencimentos atrasados nado sao
aceitos principalmente pelos Minis-
térios da Marinha e da Aerondutica,
que tém exercido forte pressao sobre
0S constituintes.

A criagao de um Tribunal de Ga-
rantias Constitucionais que, confor-
me revelou um integrante da Comis-
sdo, tem sido combatida junto aos
Constituintes pelo Supremo Tribu-
nal Federal, também sera alvo de
ataques. Acredita-se na sua aprova-
¢ao, mas parcial. Membros do STF
e setores politicos que fazem sua de-
fesa na Assembléia julgam que a
Corte Suprema ira perder grande
parte de seu poder se for criado o
Tribunal Constitucional.

De fato, a competéncia do Tribunal
de Garantias Constitucionais da so-
berania do povo e dos direitos cons-
titucionalizados é abrangente: ele
tratara de apreciar e julgar, em uni-
ca instancia, a acdo direta de incons-
titucionalidade e o mandato de ga-
rantia social por norma, acao ou
omissdo, que inviabilizem o pleno
exercicio das prerrogativas inerentes
a soberania popular e dos direitos
fundamentais da pessoa huimana.

0 voto destituinte — instrumen-
to previsto nas legislacoes francesa e
norte-americana que confere ao elei-
torado a prerrogativa de revogar
mandato de detentor de cargo eletivo
que tenha caido no descrédito popu-
lar — é considerado de dificil apro-
vacao dentro da Comissao, principal-
mente se for mantido o sistema-de
voto proporcional no Pais.

Argumentam alguns parlamenta-
res que o voto destituinte somente
poderia funcionar num sistema dis-

Nos direitos sociais
grupos lutam pelos
indecisos

votos dos

BRASILIA — Certos de que as dis-
cussoes nas comissoes tematicas irdo
repetir os confrontos havidos nas
subcomissoes, “‘progressistas’ e
“moderados” ja comecam a se arti-
cular visando a votagdo do substitu-
tivo dos Relatores apresentados nes-
te fim de semana. -

Nesse sentido, os “progressistas”
da Ordem Social ja articulam uma
ampla mobilizagdo popular para
acompanhar a, votagdo da proposta
apresentada pelo Relator, Senador
Almir G:a\brielp (PMDB-PA). Além dis-
so, de posse da relagao dos membros,
eles ja partiram para o corpo-a-cor-
po, num trabalho de “convencimen-
to"”. Com isso, eles pretendem que os
constituintes ainda indecisos sobre
determinados temas votem por “um
avango que permita atender aos mi-
nimos anseios da sociedade”.

Da mesma forma, os “moderados”
ja se dispuseram a conversar para
evitar radicalismos. O Deputado
Adylson Mota (PDS-RS), por exem-
plo, disse ser favoravel ao principio
da estabilidade no emprego — uma
das principais polémicas da Comis-
sdo — mas nao concorda com a sua
garantia desde a admissdo do traba-
lhador. Para ele, o que falta é encon-
trar uma redagao mais flexivel.

Por outro lado, considera muito
estatizante a proposta apresentada
pelo Deputado Carlos Mosconi
(PMDB-MG), Relator da Subcomis-
sdao da Saude, Seguridade e Meio-
Ambiente. Uma maior abertura nes-
se texto poderia significar mais um
voto para os “progressistas” na vota-
¢ao do capitulo dos direitos dos tra-
balhadores.

Por isso mesmo, o Relator da Co-
missdao da Ordem Social ouviu al-
guns membros da Comissao, repre-
sentando as mais diversas correntes
ideolégicas. Uma das conseqiiéncias
foi incluir em sua proposta a possibi-
lidade da estabilidade no emprego
ndo atingir os trabalhadores que te-
nham em seus contratos estabelecido
o tempo de dois anos como tempo
maximo para a prestacdo de servi-
¢O0S.

Com o mesmo objetivo, o Rela-
tor da Comissdo da Familia, Educa-
¢do, Cultura, Esportes, Ciéncia, Tec-
nologia e Comunicagdo, Deputado
Artur Tavola (PMDB-RJ), manteve
um encontro com o Presidente do
PFL, Senador Marco Maciel, para
acabar com os “antagonismos apa-
rentes’’. Ele afirmou ja ter manti-
do encontros nesse sentido com o
Presidente do PMDB, Deputado
Ulysses Guimaraes, e com o Lider de
seu Partido na Constituinte, Senador

Na tentativa de aprovar o maior numero possivel de propostas
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@ Criacao do Tribunal de
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trital, com partidos organizados que
possibilitariam a identificacao do
universo partidario que elegeu o de-
tentor do mandato. Na pratica, afir-
mam alguns constituintes, dificil:
mente isso funcionaria. ,

No que se refere a inclusao da fi-
gura do defensor do povo na Consti- |
tuicao, a discussao nao é menor. Em- |
bora todos os setores partidarios
defendam a institucionalizacdao do
“ombudsman’, muitos entendem
que suas atribuigdes e poderes foram
exagerados no relatorio de Bisol.

De acordo com 0 anteprojeto da
Comissao da Soberania e dos Direi-
tos e Garantias do Homem e da Mu- l.
lher, ao defensor do povo competird
representar ao Tribunal de Contas
da Unido sobre atos dos Poderes |
Executivos, Legislativo e Judiciario
que configurem indicios de violagao |
da norma legal, do principio de licl-
tagdo ou de probidade administrati- |
va. ‘
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® Estabilidade no emprego

@ Estatizacdo da saude

® Exclusividade de verbas
do Governo para as escolas
publicas

N, remmcnce?’
|

Mario Covas (PMDB-SP).

Segundo Tavola, no momento em
que os pefelistas deixarem de definir
os membros do PMDB como “esquer-
distas estatizantes” e, da mesma for-
ma, quando os peemedebistas deixa-
rem de lado a convicgdo de que os
pefelistas sdo “representantes da di-
reita”, a possibilidade de acordo em
diversas matérias sera mais fécil.

No entanto, Tdvola estd certo de
que questdes como a reserva de mer-
cado para a informatica, a defini¢ao
de empresa nacional e a criacao do
Conselho Nacional de Comunicagdo
dificilmente permitirdo um acordo
entre “‘progressistas’” e ‘“‘modera-
dos”. Acredita, porém, que podera
colocar no texto de seu substitutivo
propostas passiveis de facil aprova-
¢do. Como exemplo, citou um dos
pontos mais polémicos da Comissdo
da Educagao, Cultura e Esporte: a
destinagao das verbas publicas ex-
clusivamente para escolas pﬁb}ica:l)



