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Coluna do Castello

Os militares e o
parlamentarismo

A preocupagdo atribui-
L da aos escaldes supe-
riores da Forgas Armadas (::
com a introdugdo do parla- &
mentarismo, idéia que es-
" taria sendo por eles j4 assi- \
~ milada, de que submeter
- nomes de oficiais generais
a votacdo da Camara para
.»..]. que sejam aprovados, ou
. 1. nao, como ministros de Es-
;tado, poderia ser eliminada com a prética
w | desse sistema de governo. No perfodo curto
""" do parlamentarismo a que se submeteu o
presidente Jodo Goulart, os ministros milita-
- res foram sempre selecionados no escaldo de
-alto comando, 0 que certamente se repetiria
até que as potencilidades do sistema produzis-
sem pleno resultado. :
Normalmente a solugdo adequada seria
excluir os comandos das Forgas Armadas do
jogo politico, colocando como intermedidrio
entre eles e 0 meio politico o Ministério da
Defesa. Os estados-maiores se ¢onstituiriam
sempre segundo as normas da hieraquia e
preservariam seu prestigio profissional e ci-
‘ vico independentemente do exercicio de
postos politicos . Isso ndo afetaria a impor-
t4ncia das Forgas Armadas no jogo de poder
nacional. Mas a histéria brasileira oferece
outro tipo de solugdo, eventual mas que se
poderd tornar repetitiva, de ter civis nos
ministérios militares. Isso ocorreu com fre-
....1 quéncia no Império e, na Republica, houve
.. | um famoso ministro da Guerra, o civil Pan-
did Cal6geras, e o primeiro ministro da
Aerondutica foi o politico Salgado Filho,
identificado com o populismo getuliano.
O ministro Leonidas Pires Gongalves
alimentaria a esperanga de que as formas de
composicdo dos dois sistemas de governo

proposicoes votadas nas comissoes da Cons-
’ tituinte. As formas hibridas sdo menos con-
<=t  fidveis, ndo eliminam problemas e podem
= erar outros, como se verifica agora na
ranca com a disputa de poder entre o
presidente Mitterrand e o primeiro-ministro
' Chirac. Se formos para o parlamentarismo
.| melhor seria que o adotdssemos na forma
-] - Mais comum, com o corretivo do voto distri-
~wi | tal que assegura a formagdo de maiorias
estdveis para sustentagdo do governo. Co-
.~ | meca, alids, segundo o deputado Israel Pi-
i | nheiro Filho, a emergir uma resisténcia ao
w| voto distrital, que pode ser compatibilizada,
<+t tal como acontece na Alemanha, com a
"1 proporcionalidade, mediante a atribuicao de
" metade da representagio politica ao sufrdgio

i 0.
pam'(.h:na decorréncia natural do parlamen-
_ tarismo seria a compulséria formagiao de
=} -uma burocracia estdvel e competente, im-
-+a, | possivel de compor sob o sistema presiden-
5 |.-cialista de governo, dentro do qual o préprio
_w } governo federal e os governos estaduais e
<=’} -municipais ndo conseguem se submeter 2 lei

determina a escolha pelo mérito do
rvidor piiblico. A estabilidade dos gover-
-nos parlamentaristas ndo dependera de aten-
*“7| dimento a clientelas eleitorais mas de uma
“* | composi¢do na qual os partidos tém de levar
e em conta seus programas de governo e sua
*==] " aceitagdo pela opinido publica. O clientelis-
~2* ) mo, heranga portuguesa, foi consolidado na
- | Repiiblica pelo mandonismo dos governado-
.| res e dos seus delegados junto ao governo
~ central, de 4nimo cartorial.
: Outro problema oferecido pela imediata
. | adogao do parlamentarismo seria o cardter
=1~ de agressdo a presidéncia do sr José Sarney,
.+ | que impulsiona alguns dos partiddrios do
~>, | sistema, mediante 0 qual se quer apenas um
-~ | expediente para abreviar a duragao efetiva
«. | do atual governo. Mas prazos podem e
' | devem ser criados para implantagao gradual
do governo de gabinete que iria se instituir
. | na plenitude ao se eleger um novo presiden-
- | te e, se possivel, um novo Congresso, idéia
'~ | com a qual ndo convivem os detentores dos
' | atuais mandatos.
éi% O senador Marco Maciel, que tenta
'+ | formar uma alianga nacional de carater poli-
: tico, trabalha ostensivamente sob inspiragdo
X de sua convicgdo presidencialista. Isso ndo o
- impediria de adotar o ponto de vista consen-
sual contra o qual se pde, em principio ,
também o presidente do PMDB, o partido-
chave da coligacao dominante. Uma coisa,
.| no entanto, o sr Maciel ja percebeu, e é que
1 as formas hibridas sdo as menos aconselh4-
S veis.

A entrevista de Getulio

O senador Pompeu de Sousa completa a
informagao sobre a primeira entrevista cole-
tiva concedida pelo presidente Getiilio Var-
gas em 1945. Naquela época o senador era
editor politico do Didrio Cariocae como tal
atendeu a convocagao para a entrevista, que-
nao se realizou no Catete mas no Pal4cio ?iio
Negro, em Petr6polis. Reunidos os princi-
pais redatores politicos da imprensa carioca
e os correspondentes paulistas, Vargas man-
dou distribuir cépias da lei constitucional,
que acabara de baixar, convocando eleigdes

erais para dezembro. Anunciou o fato e
evantou-se. Mas Pompeu de Sousa inter-
rompeu-o e disse:*Presidente, nés fomos
convocados ndo para receber um papel mas
para uma entrevista coletiva”. O presidente

&= - disse:“Ah vocés querem perguntar?” e sen-
. | tou-se novamente.O bombardeio comegou
%5 | -sob a batuta do nosso ardoroso senador.
%% | “Atrds do presidente dava-lhe assessoria a
& | senhora Alzira Vargas do Amaral Peixoto.
= !
s

= Carlos Castello Branco

BE

cheguem a algo mais assimilavel do que as
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Feldman: defesa do verd

Campos organizou a visita
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Constituintes véem a
destruicao do Pantanal

Silvio Andrade

CUIABA E CAMPO GRANDE—
“Nio quero pedir a eles, ndo acredito no
que falam. Isto aqui é um passeio politi-
co, nada mais.” O ceticismo da declara-
¢do do fiscal do IBDF Roberto Tadeu
Sales, 32 anos, acostumado a ver passar
por sua vulnerédvel barreira comitivas sen-
sibilizadas com as questdes ambientais
que em nada contribuem, pode, perfeita-
mente, definir o que foi a visita de trés
dias de 11 constituintes da Subcomissio
de Satide, Seguridade e Meio Ambiente
ao Pantanal de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul. Uma visita onde se mos-
traram superficialmente os problemas de
agressao a natureza.

No Mato Grosso, a programagao
coube ao deputado Jilio Campos (PFL),
ex-governador e membro da subcomis-
sdo. Embalado pelo slogan de JK —
desenvolver 50 anos em S —, Campos
autorizou a instalagao de oito destilarias
de élcool dentro do Pantanal e cruzou os
bragos  proliferacao criminosa de garim-
pos na periferia da reserva, responsaveis
hoje por uma média de 40 toneladas/ano
de merciirio jogado nos rios que integram
a bacia hidrografica do rio Paraguai e a
formagao de verdadeiras planicies em
meio a uma vegetacio exuberante. O
parlamentar tentou retardar ao maximo a
viagem de 6nibus pela rodovia Transpan-
taneira para que a comitiva nao notasse a
destrui¢do provocada pelos garimpos.

Sem Fiscais — No Mato Gros-
so do Sul, que absorve o efeito danoso
das agressoes sofridas pelo Alto Panta-
nal, somado & agdo predatéria do courei-
ro (cagador de jacarés), auséncia de fisca-
lizagao e ameagca do agrotéxico usado na
monocultura, os constituintes acabaram
visitando fazenda Caiman, do empresério
Roberto Klabin, tida como exemplo de
preservagao, no municipio de Miranda.
O roteiro foi organizado pelo governo do
estado e pelo deputado federal Walter
Pereira (PMDB-MS), membro da Subco-
missdo de Reforma Agréria, que ignora-
ram a cidade de Corumba, que detém %
do Pantanal e onde a degradagdo tem
sido mais intensa. O uso de um helic6pte-
ro da FAB para sobrevos na Caiman foi
um esforgo inditil, como o foi a instalagio
de equipamentos de som pela Secretaria
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Abi-Ackel espera volta

de Comunicagdo Social para os consti-
tuintes ouvirem o dono da fazenda mos-
trar seu projeto de incentivo ao turismo
ecolégico. Foi preciso os constituintes
intervirem para mudar o curso da visita,
que em nada contribuiu.

Levar ao Presidente — Se
conhecesse o Pantanal e sua realidade, o
roteiro teria sido outro — lamentou o
deputado Fabio Feldmann (PMDB-SP),
presidente da subcomissdo e conhecido
no meio ambientalista como defensor das
vitimas de Cubatdo. “A impressio que
tivemos da audiéncia piblica em Campo
Grande foi um sucinto recado: Nao me-
xam conosco”, deduziu o relator Carlos
Mosconi (PMDB-MG), que teve a inicia-
tiva de, pelo pouco que viu, comprome-
ter todo o grupo a elaborar um dossié
para o presidente da Repiblica, a quem
pedird audiéncia na proxima semana.
“Nido serd apenas a Constituinte que
pode salvar o Pantanal. O garimpo € a
caga predatéria tém que ser proibidos ja.
O governo ndo pode continuar como
cimplice do crime que se pratica aqui”,
afirmou.

A visita dos constituintes Fabio Feld-
mann, Raimundo Rezende (PMDB-
MG), Raimundo Bezerra (PMDB-CE),
Carlos Mosconi, Eduardo Jorge (PT-SP),
Eduardo Moreira (PMDB-SC), Geraldo
Alkimim (PMDB-SP), Maria de Lourdes
Abadia (PFL-DF), Jilio Campos (PFL-
MT), Joaquim Sucena (PMDB-MT) e
Ruy Neder (PMDB-RS) teve inicio na
iiltima sexta-feira, a bordo do velho Avro
da Forca Brasileira que decolou de
Brasilia com excesso de passageiros.
Além de um batalhdo de jornalistas,
fotégrafos e cinegrafistas e assessores da
subcomissdo, integraram a comitiva Leo-
nardo, cinco anos, filho do deputado
petista Eduardo Jorge, e a esposa de um
dos tripulantes.

A viagem de 6nibus de Cuiabd &
fazenda-hotel Santa Rosa, préxima a
Porto Jofre, duroy mais de oito horas.
Até Poconé, a 100 KM da capital, os
garimpos sd0 incoptaveis. Um deles é de
propriedade do ex. ito de Poconé,
Arlindo Angelo. O deputado Fébio Feld-
mann, se dizendo revoltado com que
presenciava, acusou os governos estadual
e federal pelo que ¢ o Brasil de hoje:
“uma vergonha'. -

Ulysses resiste
com Virgilio ao
parlamentarismo

BRASILIA — Dois ex-ministros do
primeiro gabinete parlamentarista. do
Brasil — o deputado Ulysses Guimaries
(ex-ministro da industria e do Comércio)
e o senador Virgilio Tavora (ex-ministro
da Viagao e Obras Publicas) — afirmam:
0 parlamentarismo nunca deu certo. Re-
conhecem que, apesar de serem “presi-
dencialistas convictos”, nada podem fa-
zer para conter a euforia da Constituinte
por esse sistema de governo.

— Se ndo podemos evitd-lo, deve-
mos pelo menos lutar para que o parla-
mentarismo nao repita os erros do passa-
do”, disse Ulysses ao senador. Os dois
conversaram sobre a tendéncia parlamen-
tarista da Constituinte durante almogo
que o casal Afranio Nabuco ofereceu em
comemoragao ao aniversdrio do jornalis-
ta Carlos Castello Branco."Na verdade,
eles nao chegaram a discutir as inconve-
niéncias do sistema e se detiveram mais a
recordar os bons tempos em que estive-
ram juntos pela primeira vez, no gabinete
do primeiro-ministro Tancredo Neves.
Ulysses era do PSD e Tdvora da UDN,
hoje um é do PMDB e outro do PDS.

— Que ndo deu certo, ndo deu. Mas
éramos um. ministério forte, tanto assim
que nos derrubaram meses depois —
lembrou Ulysses.

A conversa foi interrompida pela
chegada do ministro do Exército, general
Lednidas Pires Gongalves, que é também
presidencialista. O relator da Comissio
de Sistematizacdo, deputado Bernardo
Cabral, j4 havia passado pela roda e
deixado a sua impressao de que dificil-
mente o parlamentarismo deixaré de ser
aprovado. O ministro Aureliano Chaves,
também partidario do presidencialismo,
que divide com Ulysses a lideranga da
Alianca Democritica, em outra roda
também reconheceu ser o parlamentaris-
mo a tese hoje majoritéria.

O deputado Ulysses Guimardes du-
rante o almogo fez uma consulta entre os
presentes a respeito das preferéncias pelo
sistema de governo. Nao encontrou prati-
camente ninguém discordante, inclusive
quanto ao reconhecimento da predomi-
néincia do tema dentro da Constituinte.
Isso o levou a concluir que os préprios
presidencialistas ouerem um sistema hi-
brido, mas com um executivo for-te. E
ressaltou também que o fato de seu nome
estar sendo lembrado para primeiro-
ministro ndo quer dizer que j4 tenha sido
convertido ao parlamentarismo.
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Disposi¢do transitéria
poderd virar projeto

O grupo de oito parlamentares que
ajuda o relator da Comissdo de Sistemati-
zagdo, deputado Bernardo Cabral
(PMDB-AM), na redagdo do anteprojeto
d4 Constituigao concluiu que € impossivel
incluir no texto as cerca de 120 disposi-
gOes transitérias aprovadas pelas comis-
soes temdticas. O deputado Adolfo Oli-
veira (PL-RJ), integrante do grupo, suge-
riu o envio ao plendrio de um projeto
separado, s6 com esses artigos.

Os relatores auxiliares passaram o
dia detectandg as contradigOes entre as
propostas das comissoes. O emprego dos
recursos do Finsocial previsto pela Co-
missdo da Ordem Social inviabiliza a
descentralizacdo dos encargos da Unido,
além de desmontar todo o sistema de
distribuigdo da receita fiscal idealizado
pela Comissdo do Sistema Tributdrio.

Por insisténcia do senador Virgilio
Tévora (PDS-CE), o grupo vai sugerir a
Cabral que sejam reduzidos os poderes
atribuidos ao Congresso pelos substituti-
vos das comissoes. “Essas propostas ddo
uma extensao colossal a atuacao do Con-
gresso”, condenou Virgilio, Ele quer que
sejam suprimidas das prerrogativas do
Legislativo, por exemplo, as atribuigdes
de dar e renovar concessdes de emissoras
de rédio e televisao, fiscalizar as empre-
sas multinacionais e autorizar previamen-
te a instalagdo de usinas nucleares.

Virgilio quer, também, que o ante-
projeto da Sistematizagdo estabeleca a

adogdo gradual de medidas como estabili-
dade no emprego, 40 horas semanais de
trabalho, participagdo dos trabalhadores
nos lucros das empresas e universalizagio
da seguridade social. Para o senador, a
economia nao resistiria ao impacto se
tudo isso entrasse em vigor com a pro-
mulgagio da Constittuigao.

O grupo de relatores auxiliares est4
em divida também sobre a criagdo do
Superior Tribunal de Justica, da Corte
Constitucional e do sistema parlamenta-
rista de governo. Na reunido de ontem
denunciou-se também as imprecisdes
constantes do projeto da Comissdo da
Ordem Econdmica. Essas improprieda-
des, segundo os parlamentares que cola-
boram com o relator Bernardo Cabral,
comecam pelo conceito de empresa na-
cional.

Virgilio redigiu um conceito de em-
presa nacional para ser proposto a Ca-
bral. Mas sua definigdo ndo difere muito
da aprovada na Comissio da Ordem
Economica, até porque considera brasi-
leiras empresas em maos de estrangeiros
que se denominem nacionais: “Empresa
nacional € a pessoa juridica constituida e
com sede no pais, cujo controle decisé-
rio, tecnoldgico e de capital esteja, em
cardter permanente, exclusivo e incondi-
cional, sob a titularidade direta ou indire-
ta de pessoas fisicas ou juridicas domici-
liadas no pais ou por entidades de direito
piblico interno.”
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Sistematizacéio abrird - .
projeto da Carta com ~
os direitos do cidaddo

BRASILIA — O anteprojeto da Constituigdo comegara pelo
capitulo dos direitos do cidaddo, anunciou o deputado Nelson
Jobim(PMDB-RS), um dos parlamentares da equipe que assesso-
ra o relator da Comissao de Sistematizagao, deputado Bernardo
Cabral(PMDB-AM), na preparagao do texto que sera enviado ao
plendrio.

“Todas as constituigbes dos estados totalitdrios, como € a
atual do Brasil, imposta pelo regime militar, comegam pela
organizagao do Estado. Iniciar pela defini¢ao das liberdades do
individuo segue o exemplo dos paises democraticos”, justifica
Jobim. s

Pontos pacificos — No esquema de trabalho que
adotou, Cabral dividiu em dois grupos os parlamentares por ele
convocados para auxilid-lo. O primeiro grupo é dos relatores
adjuntos: Jobim e os senadores Fernando Henrique Cardoso

.(PMDB-SP), Wilson Martins (PMDB-MS) e José Inacio (PMDB-

ES). O outro grupo é o dos relatores auxiliares, no qual estdo os
degutados Vivaldo Barbosa (PDT-RJ) e Adolfo de Oliveira (PL-
RJ).

A missdo dos relatores auxiliares ¢ identificar os pontos de
conflito nos substitutivos enviados pelas comissoes tematicas e
alertar o relator da Comisséo de Sistematizagao. Os adjintos
estao empenhados em cruzar as informagoes fornecidas pelo
Prodasen, servico de processamento de dados do Senado, que
executa a tarefa de ordenar as propostas em titulos, capitulos e
segdes, para definir o anteprojeto.

Decidido que o primeiro titulo serd o das liberdades, indivi-
duais, passou-se a organizar os capitulos: direitos individuais,
direitos sociais, direitos coletivos e direitos politicos. A partir dai,
o contetido dos relatorios recebidos do Prodasen comegou a ser
distribuido .pelos respectivos capitulos. O critério é agrupar
primeiro os itens que nao provocam controvérsia, depois os que se
completam e, por iltimo, os que se contradizem. A

Exemplo de ponto pacifico é a fixagdo do mandato do
presidente José Sarney em cinco anos, aprovada pelas comissdes
da Organizagdo dos Poderes e da Organizacao Eleitoral. Como a
Sistemtizagdo nao pode, nesta primeira fase de seus trabalhos,
alterar as propostas recebidas das comissoes temdticas, 0s cinco
anos serao incluidos no anteprojeto que ird a plendrio.

O direito de voto é um ftem em que hi convergéncia de
propostas. A Comissio da Soberania acha que o voto deve ser
facultativo na faixa etdria de 16 a 18 anos, e obrigatério a partir
dos 18. Como o voto é um direito politico do cidaddo-sera
aproveitada apenas a proposta que faculta o voto a partir dos 16
anos.

Conflitos — Item que provoca conflitos é a questio do
direito 4 propriedade agraria. A Comissdao da Ordem Social
entendeu que a propriedade ¢ direito de todo trabalhador rural.
Isso serd incluido no capitulo dos direitos sociais, onde deveréd
constar, também, a proposta da Comissdo da Soberania, que
prevé os critérios de desapropriacio pelo néo uso, uso indevido e
uso especulativo da terra. M = ssas duas disposigoes choeam-se
com o que foi proposto para a reforma agréria. i

A divergéncia exigird que, no capitulo referente & reforma
agréria, seja buscada uma férmula conciliatéria, obrigando a
missdo de Sistematizagdo a modificar propostas recebidas.
Como ser4 uma decisio politica, isso caberd a cipula do PMDB,
em acordo com o relator Bernardo Cabral. -

Os relatores auxiliares estao empenhados no trabalho artesa-
nal de cruzamento das informagoes dos relatérios das comissoes.
Eles nao pretendem, oficialmente, fazer sugestoes, mas em
conversas informais comecam a tomar posigdes. O d do
Vivaldo Barbosa, por exemplo, acha que o voto obri
partir de 18 anos € o suficiente. “Mas a decisdo é
ressalvou.

trabalham no mesmo tema mas usando o projeto do relator da
Comissdo da Ciéncia e Tecnologia, deputado Artur da Tdvola
(PMDB-RIJ), que foi rejeitado. E mais um conflito para Cabral
resolver. ' Voo HO

nh

e

¥

Newton pode dar vaga a
Abi-Ackel no Congresso

BELO HORIZONTE — O governador Newton Cardoso est4
concluindo um acordo politico com 0 PDS em Minas, para rééeber
0 apoio de suas bancadas estadual (quatro deputados) e federal
(trisg, destinando ao partido alguns cargos na administfacio
estadual. Ele gode, inclusive, recrutar o deputado Anténi&‘melo
Reis (PDS-MG) para uma secretaria de estado a ser criadd~a de
Assuntos Metropolitanos, abrindo vaga ao primeiro supled:ﬂé’, ex-
ministro Ibrahim Abi-Ackel, que teve 22 mil 829 votos em
novembro passado.

A revelagdo dos entendimentos com o PDS foi feita pelo
proprio governador, que disse j4 ter destinado um cargo para o ex-
deputado estadual Mario Pacheco, irmao do ex-governadorRon-
don Pacheco, ambos derrotados ano passado. O primeiro tentan-
do reeleger-se e 0 segundo buscando uma vaga no Senadoey/pelo
PDS. O lider do PDS na Assembléia Legislativa, deputado Samir
Tannus, conlflrmou 0s entendimentos com o governador Newton
Cardoso e disse que, caso Ibrahim Abi-Ackel volte 3 Cimara, “a
Constituinte vai ganhar um grande jurista”. -

Os entendimentos do PDS com o governador NeWton
Cardpsu comecaram quando o senador Itamar Franco, entio
candidato do PL ao governo de Minas, rejeitou o apoio, dos
pedessistas. Estes decidiram ndo apenas lancar candidato préprio,
0 senador Murilo Badaré, mas também funcionar com o objgtivo
de derrotar o senador Itamar Franco, o que acabou ocorrendo,
porque Badar6 conseguiu 337 mil votos e a diferenga de Cargoso
sobre Franco foi de apenas 299 mil. Nio fosse a candidatura
Badard, essa diferenca talvez fosse favoravel, em boa parte, ao
candidato da coligagao liderada pelo PFL, Itamar Franco. .

Falta de apoio — O lider do PDS, deputado Samir
Tannus, disse que seu partido nao pretende “‘nenhum ato politico,
como nomeagdo de delegado, professora, etc. O entendimerto é
com o governador do estado e ndo com o PMDB”, explicou.
Também o lider do PMDB e do governo, deputado Felipe Nery,
confirmou os entendimentos, mas disse que a bancada do seu
partido ndo aceita dividir o poder com o PDS. .

O governador Newton Cardoso nio esconde seu desejo de
ampliar suas bases parlamentares, onde conta com uma maioria
constituida ﬁ% bancada do PMDB (41 deputados), meis a
bancada do (trés). i



