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Sul e Nordeste brigam pelo Fundo de Participagéo

O deputado José Serra negociou até o
gltima minuto. Depois tomou a arriscada
decisdo de retirar do projeto da Comissio
do Sistema Tributario. Orcamento e Fi-
nancas a proposta de que sejam excluidos
s estados “ricos” da divisao do gordo
holo do Fundo de Participagao dos Esta-
dos ¢ Municipios. Formado hoje por 31
das duas maiores receitas do pais: o
Imposto de Renda e o Imposto sobre
Produtos Industrializados. o Fundo de
Participacdo representou em 1986 um
total de CZ$ 78 bilhoes. maior do que o
orcamento do ano passado do BNDES.
Pelo projeto aprovado anteriormente na
subcomissao. o bolo cresceu ainda mais,
passando a ser 43% dos dois impostos.
mas sO seria repartido aos estados com
renda tributdria menor que a média da
renda nacional.

Por este critério, um estado reconhe-
cidamente em crise financeira como o
Rio Grande do Sul perderia o que hoje
representa 8% da sua receita liquida. A
‘medida € absurda. completamente ilogi-
‘ca.” reagiu na sexta-feira o governador
Pedro Simon. enquanto organizava uma
‘comissao de gauchos — empresarios, po-
liticos ¢ trabalhadores — que desembarca
hoje em Brasilia disposta a garantir que
nao entrara na Constituicdo a idéia de
[Feservar apenas para os estados mais
pobres a melhor fatia do bolo. O depu-
gtado César Maia acha que ndo seri facil
;a0s estados maiores garantir a aprovagao
da proposta do relator José Serra. “O
mprdeste nao abre mao do principio de

ue os de maior renda devam ser exclui-
gm garante Maia. Ele foi testemunha
na semana passada de uma bateria de
telefonemas ao deputado José Serra de
todos, 0s cantos do pais de politicos do
Sul,.irritados com a idéia da exclusao, e
do Nordeste, querendo garantir a manu-
tengdo do texto aprovado na subcomis-
sdo:~Mais descreve o clima criado em
torno da questdao como de uma verdadei-
ta “guerra entre Sul e Nordeste™. Para
evitar essa guerra, Serra introduziu crité-
rios diferenciados de distribuicao dos re-
‘tursos, dando preferéncia aos estados
mais pobres.
“  Os blocos na verdade nao sao monoli-
ticos, provando que hd pouca chance de

acordo quando se trata de repartir dinhei-
ro entre unidades da federagao com co-
fres arrombados. Simon. por exemplo,
acha que estd sendo feito na Constituinte
“um arreglo em favor de Sao Paulo™ pelo
fato de se incluir que 5% do Imposto
sobre Produtos Industrializados serao do
estado gerador da receita. Sao Paulo. a
maior concentracdo de indastrias do pas,
ficard naturalmente com a maior parte.
Talvez por isto € que entre todos os
governadores de estados possivelmente
atingidos, se permanecer o critério da
renda para distribuir o Fundo, Orestes
Quércia era 0 que parecia ser 0 mais
trangtiilo. O ideal seria uma reforma
tributdria que desse a todos os estados e
municipios condigoes de vida propria”,
filosofou Quércia.

Se hd concorréncia quanto a este
principio geral, hoje ¢ dificil encontrar
duas pessoas com a mesma opinido sobre
0 eshogo de sistema tributdrio brasileiro
que esta saindo da Constituinte. Numa
reunido que terminou sexta-feira, no Rio,
os secretarios de Finangas das capitais
divulgaram uma Carta recheada de criti-
cas as idéias ja consagradas na Consti-
tuinte. O projeto de reforma tributaria é
incompetente do ponto de vista dos mu-
nicipios™, garante Silvio Pessoa, secreta-
rio de Finangas de Recife. Apesar de
contarem pelo projeto com sete fontes de
receita, 0s municipios deveriam na opi-
nidao de Pessoa, conservar o Imposto
Sobre Servigos, que pelo projeto sera
incorporado ao ICM; deveriam ter exclu-
sividade no Imposto sobre Transmissdo
de Bens Imoveis e ficar com 75% — e
nao 50% — do Imposto sobre Veiculos
Automotores. Estas idéias serao levadas
a Brasilia por uma comissao municipalis-
ta que desembarca amanha no Congresso
disposto a fazer, durante a votagao do
projeto, uma demonstragao de forga. Os
municipios levam para a batalha outra
bandeira ainda mais radical: querem que
o Fundo de Participagdo seja formado
ndo apenas pelo [Pl e Imposto de Renda
mais pela soma de todos os impostos
recolhidos no pais. Na lista das reivindi-
cagoes dos municipalistas nao ha, até
agora, qualquer proposta de redistribuir
tamb€m os encargos.

Unido serd a grande perdedora

2a:.Depois de se debrugar nas ultimas
semanas sobre o projeto do novo sistema
tributdrio que estd saindo da Constituin-
te, ~or-tributarista Rubens Branco, da
Arthur Andersen, acabou se convencen-
@6 de que o Brasil € mesmo o pais do 8 ou
80. Se torem consagradas na Comissao do
Sistema Tributdrio, Orcamento e Finan-
as as idéias refletidas nos primeiros
telatorios, estard se fazendo no pais a
‘mais-drastica distribuigdo de receitas da
IStoria, mas ndo necessariamente para
E$§'ag[ar 0 desejado equilibrio entre
Jniao, estados e municipios. “Hoje. a
Jniap tem receita demais, vai passar a ter
de menos”, imagina Branco.
., A mais visivel perda da Uniao serd o
Finsocial, que s6 no ano passado colocou
nos cofres (llcderais a quantia de CZ$ 23,5
bilhoes. ¢ que serd simplesmente extinto
gaté 1993, Num segundo momento, a
niao perdera para estados e municipios
3% do Imposto de Renda e do IPI que
werdao repassados através do Fundo de
sParticipacio. Aos numeros de 1986, isto
Mepresentaria uma sangria de CZ$ 78
¢oilhoes, mais do que todo o or¢amento
#do ane-passado de um dos maiores ban-
&ros de fomento do mundo: 0 BNDES.
@ - O que preocupa o consultor fiscal
#Carlos La Rocque nesse emagrecimento
#da fatia do bolo que cabe a Uniao ¢ que
®indo se fala com 0 mesmo empenho em
@edisiribuir os encargos™. até porque o
fassunte estd sendo tratado por outra
bogmissao. “E claro que eu quero o meu
munTeipio rico, mas quero também que
fZele esteja comprometido em transformar
sesses recursos em obras que tornem a
ginha cidade melhor para se viver”, diz
sl.a_Rocque, um legitimo carioca, com
#escotorio em Copacabana,
Q.assunto que preocupa tributaristas
s politicos ndo chega a tirar o sono de
inguem do governo. A Fazenda, em
&talculos preliminares, chegou a conclusao
que perderia 30% de sua receita e, mes-
assim. nao enviou emissarios ao Con-
E:sso. “Pelo jeito o Bresser ndo o esta
evando a sério™, imagina um deputado.
Os poucos que se levantaram para evitar
que se corrigisse uma distor¢ao historica
€@m a criagao de um novo desequilibrio
feconhecem que defender a Unido é uma
refa ingrata e arriscada em uma Consti-
tinte tomada de fervor municipalista.
iz Além de uma fatia maior do Fundo
> Participagdo. o municipio sai dessa
Eimuiru etapa da definicio de como vai
funcionar o sistema tributario nacional
¢om sete fontes de receita recebera o
posto de Renda retido na fonte dos
fonciondrios dos orgaos federais e autar-
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quias instalados no municipio; ficara com
50% do Imposto de Transmissao Intervi-
vos, 50% do Imposto de Veiculos Auto-
motores e 50% do Imposto Territorial
Rural; aumentard substancialmente sua
participagao no ICM, ja que pelo projeto
o Imposto de Circulacao de Mercadorias
incluird também o imposto sobre energia
elétrica, o imposto sobre combustiveis e o
Imposto sobre Servigos. Desse ICM bem
mais gordo, o municipio receberd nao os
20% de antes, mas 25%. O IPTU conti-
nuara sendo exclusivo dos municipios e
ele terd ainda um novissimo imposto: o
de vendas a varejo (IVV).

“0 IVV € um absurdo fiscal”, fulmi-
na o deputado César Maia. Ele tem meia-
diizia de argumentos contra essa espécie
de sales tax que funciona nos Estados
Unidos. A idéia surgiu do anteprojeto de
Constituicio preparado pela comissdo
Affonso Arinos e tem defensores como o
deputado Francisco Dornelles, mas nao
tem a simpatia do deputado José Serra.
Por isto, em seu relatdrio, ele decidiu
fixar o limite de 2% para a aliquota do
IVV.

Nessa tendéncia de corrigir, de pron-
to, as injustigas histéricas, o novo sistema
tributario que estd saindo da Constituinte
tirard também da Unido para os estados.
Antes as unidades pobres da federagio,
o0s estados terdo agora como fontes de
receita o Imposto Unico sobre Minerais
(que hoje ¢ da Uniao). ganham o ICM
engordado com as novas taxas, S0% do
IPVA, 50% do ITR, o novo imposto
criado para transmissio de bens causa
mortis, e terdo uma participagdo maior
no IR e no IPI através do Fundo de
Participagao dos Estados.

A Unido, acusada no passado, com
Justa razio, de ter sido gananciosa, ficara
com 0s impostos de exportagao e impor-
tacao. IOF, 57% do Imposto de Renda e
54% do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (IPI). Além disso, a Unido
tera agora a obrigacdo de repasse auto-
matico dos impostos que forem dos esta-
dos ¢ municipios e que sua maquina
recolha, como por exemplo o IR. Como o
aumento das transferéncias foi organiza-
do para se fazer de forma gradual em
quatro anos, a Unido perder aos poucos
partes substanciais da receita. Alguns
tributaristas temem que, diante disso, a
solugio seja a velha }érmula de sempre:
aumentar os impostos. S0 isto explica a
falta de envolvimento do governo federa
no que se passa na Constituinte. Um
deputado classificou a atitude como de
“espantosa omissao”.

José Serra, relator, se inspira em Benjamin

BRASILIA — A Comissdo de Siste-
matizacao da Constituinte vai ter uma
grande dificuldade para compatibilizar os
textos definindo a distribuicao de recur-
sos aos estados e municipios com 0s
encargos que caberdo a cada um. A
Comissao de Sistema Tributario diz como
vai ser a divisio do bolo, enquanto a
Comissao de Organizagao do Estado de-
fine as competéncias da Uniao, dos esta-
dos e municipios ¢ a Comissao da Ordem
Social estabelece quanto deve ser aplica-
do no sistema de satide. Ja a Comissao da
Familia determina quanto deve ser apli-
cado em Educagao e Cultura.

A satde dos brasileiros sera tratada,
a partir da promulgagio da nova Consti-
tuigdo, pelo sistema tnico, que terd re-
cursos de um Fundo Nacional de Satde.
Cada estado ¢ municipio podera ter o seu
sistema unico de satde. A Unido tera q]uc
destinar, todos os @nos, no minimo 10%
do Produto Interno Bruto (PIB) para as
acoes no campo da satude. Os estados ¢
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Questdo é definir os encargos

municipios tém competéncia para criar
legislacoes complementares a legislagao
federal na édrea de saude.

A Subcomissao da Educacdo — inte-
grante da Comissao da Familia — deter-
mina que a Unido tera de aplicar, todos
os anos, 18% do dinheiro arrecadado
com impostos no setor de ensino. Aos
estados € municipios cabe a obrigagao de
aplicar 25% de sua arrecadagio. A meta-
de desse bolo tem que ser aplicada no
ensino fundamental, de Primeiro Grau.

Os municipios atuarao prioritaria-
mente na area do ensino primdrio e as

sugestoes dos constituintes, até agora,
garantem a gratuidade do ensino por oito
anos, a partir dos sete anos de idade. Aos
estados e ao governo federal caberio
garantir ensino publico gratuito em todos
niveis.

Reportagem de Miriam Leitdo, Jose Mitchell, Darci
Higobassi, Fernando Guedes e Romualdo Barros /I

Serra cré que mudanca
aperfeicoard sistema

Nas tltimas semanas. o deputado José¢ Serra passou a
citar freqientemente Benjamim Franklim, autor da fase:
“Ninguém consegue escapar de duas coisas na vida: da
morte ¢ do pagamento de impostos™. Com esta convicgao
Serra, relator da Comissdo do Tributagao, Orcamento e
Finangas, esta dando forma ao que sera o oitavo sistema
tributdrio brasileiro. Mesmo com as criticas ao projeto que
sal das negociagoes entre os deputados e senadores, Serra
continua convencido de que o projeto que esta semana
estara em discussao e votagdo significa importantes avan-
os institucionais para o pais.

O projeto segundo Serra, elimina os privilégios por
categoria profissional que tanta polémica provocaram
como as isengoes para parlamentares, militares e juizes.
Diminui a possibilidade de que o governo imponha os
“empréstimos” compulsorios aos casos de calamidade
publica, e previamente aprovados pela legislativo. Serra
garante que o projeto aumenta a protecao do contribuinte
contra aumentos de impostos, decretados de forma brusca,
estabelecendo que $6 € possivel a cobranga de um imposto
novo se a lei correspondente for publicada antes do fato
gerador. Isto seria um aperfeicoamento do principio da
anualidade. Atualmente altera-se em dezembro o imposto

ue val ser pago no ano seguinte, sem se importar com o
ato de que o pagamento ¢ sempre feito com base nos
rendimentos do ano anterior.

Serra aponta, com o outro aperfeicoamento do siste-
ma, a unido no Imposto de Valor Adicionado, do novo
ICM e de todos os impostos que incidem sobre servicos,
energia elétrica, combustiveis, transportes e Minerais.
Esse I.V.A. sera na verdade uma soma de siglas (ICM,
ISS, IT, IUCLG, IUEL, IST, IUM). Mas nao se trata
apenas de uma economia de siglas, na opiniao do depu-
tado, porque através dessa concentragao sera simplificado
o sistema, o que sempre diminui o risco de sonegacdo,
torna mais transparente a cobranga, e economiza os custos.
A respeito das criticas de que o novo sistema esta na
verdade aumentando a carga tributdria, Serra responde
que isto so ficard claro depois da definigao das aliquotas, o
que ocorrera nas leis complementares. “*Seria um detalhis-
mo absurdo estabelecer aliquotas em Constituigdo™, diz
Serra.
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