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Relatorio de Soberania

propde que Estado assuma

propriedade mal usada

por Eliana Simonetti
de Brasilia

'O ndo uso, 0 uso impro-
prio, 0 meramente especu-
lativo e 0 manifestamente
abaixo da potencialidade
dos bens que sdo meios de
produc¢do importam perda
da propriedade em favor
do estado.” Este é um dos
artigos do relatério elabo-
rado pelo senador José
Paulo Bisol (PMDB-RS),
tratando da propriedade na
Comissdo da Soberania e
dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher. De
acordo com a proposta, que
deve receber emendas até
a noite de hoje, as formas
de desapropriacdo e res-
sarcimento serdc regula-
dos por leis complementa-
res. O senador evitou, des-
ta forma, a discussdo sobre
a forma de pagamento das
desapropriacdes, que foi
estabelecida no relatoério
de Darci Pozza (PDS-RS)
como sendo obrigatoria-
mente prévio em dinheiro.

Sédo aotodo 46 artigos tra-
tando dos direitos indivi-
duais, coletivos, politicos,
dos fundamentos da Nacéo,
das garantias constitucio-
nais e nas disposicdes tran-
sitérias, da anistia.

De acordo com o antepro-
jeto, por exemplo, é asse-
gurado a todos o acesso a
informacdes e referéncias
que digam respeito a cada
um, registradas por entida-
des pablicas ou privadas,
podendo-se exigir a corre-
cdo e atualizacdo dos da-
dos. Além disso, ‘‘o estado
ndo podera operar servigos
de informagdes sobre a vi-
da intima e familiar das
pessoas’’, e ‘““é proibido o
registro informatico sobre
convicgdes, atividades
politicas ou vida privada,
salvo quando se tratar de
processamento de dados

ndo identificados indivi-
dualmente, para fins es-
tatisticos”. Permaneceu no
anteprojeto a proposta de
criacdo do ““habeas data”,
para assegurar acesso a in-
formacgado.

O relatorio inova tam-
bém ao estabelecer a tribu-
tacdo sobre heranca, em
bens que sdo meios de pro-
dugdo; ao definir a liberda-
de de associagdo sindical
inclusive para funcionérios
publicos; ao tornar faculta-
tivo aos sindicatos o esta-
belecimento, em seus esta.
tutos, da obrigatoriedade
da contribuicdo sindical; e
ao determinar que “é livre
a paralisacdo do trabalho,
seja qual for a sua natureza
e a sua relacdo com a co-
munidade, ndo podendo lei
estabelecer excecdes’’.

Caso ndo sofra altera-
¢des, o capitulo que trata
dos direitos politicos, na
nova Constitui¢do brasilei-
ra, estabelecer4 que o alis-
tamento e o voto sdo obri-
gatérios para menores de
18 anos e facultativos para
maiores de 16 e idosos com
mais de 70 anos. Haverd
uma defensoria do povo a
nivel federal e uma em ca-
da estado, cuja competén.
cia dever4 ser definida por
lei ordindria, mas que, em
principio, dever4 zelar pela
Subcomissdo dos Poderes
do Estado e da sociedade
asnormas constitucionais.

As disposicdes transito-
rias do relatério concedem
‘‘anistia ampla, geral e ir-
restrita’’ a todos os que fo-
ram punidos por motivos
politicos entre 2 de setem-
bro de 1961 e 1? de fevereiro
de 1987, e, entre outras coi-
sas, determina que ‘‘sdo
suscetiveis de apreciacao
judicial quaisquer atos pra-
ticados pelo comando revo-
lucionério de 31 'de marco
de 1964"".

O polémico controle
das comunicagdes

por Rita Medeiros
de Brasllia
~ 0 Conselho Nacional de
Comunicacdo, uma das

propostas mais poiémicas
dentro da Assembléia Na-
cional Constituinte, depois
de ter sido vetada do texto
final da Subcomissdo de
Ciéncia e Tecnologia, foi in-
cluido no anteprojeto do re-
lator, deputado Artur da
Tavola, da Comissdo da
Familia, da Educacio, Cul-
tura e Esportes, da Ciéncia
e Tecnologia e da Comuni-
cacdo. A proposta seré le-
vada a plenario como todas
as outras, neste final de se-
mana e, se aprovada, vai
ser encaminhada & Comis-
sdo de Sistematizagéo.

O Conselho Nacional de
Comunica¢do tem a atri-
bui¢do de estabelecer, su-
pervisionar e fiscalizar a
politica do setor, desde que
observe a complementari-
dade dos sistemas piblico,
privado e estatal na con-
cessdo e exploracao dos
servicos de radiodifuséo,
prioridade a finalidades
educativas, culturais e in-
formativas. A composi¢do,
instituicdo, competéncia e
recursos necessarios ao
funcionamento do oOrgao
ser definidos por lei ordiné-
ria, conforme essa segunda
versdo proposta pelos
membros da comissdo te-
maética.

No relatério final da de-
putada Cristina Tavares,
relatora da Subcomissdo
de Ciéncia e Tecnologia,
ele deveria ser constituido
por quinze membros, re-
presentantes do Executivo,
Legislativo, além de enti-
dades empresariais, aca-
démicas e profissionais de
expressdo dos setores de
comunicacéo.

Ainda sobre esse tema, 0
relatério final do deputado
Artur da Tavola reitera as
propostas da Subcomissdo
de Ciéncia e Tecnologia e
da Comunicacdo de que a
propriedade dos meios de
comunicacédo é privativa a
brasileiros natos ou natura-
lizados hd mais de dez
anos; de que é vedada a
participacdo de pessoas
juridicas no capital da em-
presa; de que é livre qual-
quer manifestacdo de arte,
informac¢ao ou pensamen-
to; e de que os organismos
piliblicos sdo obrigados a
atender aos pedidos de in-
formacdo dos meios de co-
munica¢do. Os individuos
também terdo direito ao
acesso, retificacdo e atuali-
zacdo das informacdes a
seu respeito, com direito ao
“habeas data’’, a ser regu-
lamentado por lei ordind-
ria.

O anteprojeto do deputa-
do Artur da Tédvola mante-
ve 0 conceito de reserva de
mercado, considerando co-
mo patrimdnio nacional o
mercado interno. Segundo
o documento final, ele deve
ser ordenado de modo a
viabilizar o desenvolvi-
mento sécio-econdémico, o
bem-estar da populagioea
realizagdo da autonomia
tecnolégica e cultural da
Nacdo, cabendo ao Con-
gresso Nacional, mediante

lei especifica, a fixacio da
reserva de mercado.

O anteprojeto prevé ain.
da que em setores onde a
tecnologia é fator determi-
nante de produgdo serdo
consideradas nacionais as
empresas sujeitas ao con-
trole tecnol6gico nacional
em cardter permanente,
exclusivo e incondicional,
além de, como qualquer ou-
tra, possuir sede, centro de
decisdes e controle aciona-
rio em poder de brasileiros.
E garantido ao Estado o po-
der de denunciar a qual-
quer tempo os acordos de
patentes no interesse da so-
berania nacional. O ante-
projeto reserva também
espa¢o a construcdo de
centrais geradoras de ener-
gia, independente da fonte
de producdo energética, a
construcdo de centrais de
grande porte que terdo de
ser examinadas pelo Con-
gresso Nacional, assim co-
mo todas as decisdes relati-
vas a fabricacio, trénsito,
transporte, guarda ou ar-
mazenamento de artefatos
nucleares no territério na-
cional.

O anteprojeto, além dos
artigos destinados a Comu-
nica¢do, Ciéncia e Tecnolo-
gia, dispde, também, sobre
a famflia, educacdoe lazer.
Segundo a versdo que sera
encaminhada a votag¢ao no
final de semana, o ensino é
gratuito em todos os niveis.
A Unido é obrigada a apli-
car nunca menos de 18%
em educac¢do, cabendo aos
estados, Distrito Federal e
municipios a destinagéo de
25% dos seus or¢amentos
para o ensino.

Aos professores e demais
profissionais de ensino se-
rdo garantidos a estrutura-
¢do de carreira nacional,
concurso publico para
preenchimento de vagas
nas escolas e o direito de
greve. Além do ensino gra-
tuito & proposto como obri-
gac¢do do Estado o atendi-
mento em creches e pré.-
escolas para criancas até 6
anos de-idade. A iniciativa
privada é garantido o ensi-
no livre, que serd ministra-
do sem ingeréncia do poder
plblico.

Na cultura e lazer cabera
aos estados, municipios e
governo federal a aplica-
¢do de no minimo 2% de
sua receita resultante de
impostos na protecéo,
estimulo e apoio de ativida-
des das culturas brasilei-
ras. O anteprojeto prevé
que ndo havera censura de
qualquer espécie sobre li-
vros, jornais, revistas, fil-
mes, pecas teatrais, entre
outros. A acio do Estado
serd limitada a informacio
sobre a natureza o conteu-
do e adequac¢do da faixa
etaria.

Com relagio ao menor, 0
anteprojeto define como
proibido o trabalho noturno
do menor de 18 anos, como
também em locais insalu-
bres e perigosos. E vedado
a0s menores de 14 anos o
ingresso no mercado de

jrabalho, a ndo ser em con-

dicoes de aprendiz, por
periodo nunca superior a
trés horas diarias.

por Andrew Greenlees
de Brasilia

Do voto distrital misto ao
papel das For¢cas Arma-
das. Do ‘‘mandato-
tampio’’ para prefeitos
das capitais a4 criacdo do
“‘defensor do povo"” em
questdes constitucionais.
Percorrido um vasto cam-
po institucional, o relator
da Comissdo da Organiza-
¢do Eleitoral, Partidaria e
Garantia das Institui¢des,
deputado Prisco Viana
(PMDB-BA), apresentou
ontem seu projeto, com 64
artigos. Entre os temas po-
lémicos, o préprio relator
j4 antecipa uma intensa
discussdo: a,tese da cria-
¢do do Tribunal Constitu-
cional.

0 substitutivo de Viana
institui o chamado voto dis-
trital misto, inspirado no
sistema da Alemanha Oci-
dental, onde o eleitor esco-
lhe um candidato em seu
distrito e indica, em outro
voto, a sigla partiddria de
sua preferéncia. Os deta-
lhes do mecanismo deve-
rdo ser determinados pela
legislagdo ordindria.
Incluem-se nesse caso dois
aspectos importantes: a
definicdo dos distritos em
todo o Pais e a relagdo
quantitativa entre os dois
tipos de voto. O sistema
misto j4 havia sido aprova-
do na Subcomissdo que tra-
tou do tema.

Ainda nesse capitulo, o
relator propde os dezoito
anos como idade minima
para o eleitor, que dever4
votar obrigatoriamente, a
menos que seja analfabeto,
maior de 75 anos ou defi-
ciente fisico. Para essas
pesoas, o voto seri faculta-
tivo. Um cidaddo poderé
disputar dois cargos na
mesma circunsericao, des-
de que seja um Legislativo
e outro Executivo.

Normas para
decretagdo
do “estado
de defesa”

A eleicdo do presidente
da Republica, seu vice, dos
governadores de estados e
dos prefeitos das cidades
com mais de cem mil elei-
tores obdecerd a regra dos
dois turnos. No primeiro,
concorrerio todos os candi-
datos. A seguir, apenas o0s
dois mais votados, exceto
nos casos em que um nome

Contes

por Thais Bastos
de Brasilia

“EstdA um pouce mais
realista.” "“Os trabalhado-
res foram mutilados em
seus principais direitos.”
As avaliacdes contradito-
rias, feitas por constituin-
tes da ala conservadora e
progressista, respectiva-
mente, da Comissio da Or-
dem Social, sobre o relaté6-
rio do senador Almir Ga-
briel (PMDB-BA), entre-
gue na ultima segunda-
feira aos 65 membros da
comissdo para apreciacéo
e posterior envio de emen-
das, mostram o confronto
direto de interesses e a
dificil disputa que se dara
nos préximos dias.

Apesar de mostrar um
texto mais conciso, supres-
sdo de varios artigos e ter
realizado reunides com as

ADUBOS € TREVO S.A. GRUPO LUXMA

Comissdo propde voto distrital misto

de Brasilia

cidvel”.

por Andrew Greenlees

O mandato de quatro anos para
o presidente José Sarney foi pro-
posto novamente na Assembléia
Nacional Constituinte. Desta vez,
no entanto, o autor da tese — de-
putado Egidio Ferreira Lima, do
PMDB pernambucano, relator da
Comissdoda Organizacdo dos Po-
deres e Sistemas de Governo —
admite que o mandato é “‘nego-

Segundo Ferreira Lima, que
apresentou seu projeto no final de
semana, a2 questdo do mandato é
indissociavel do sistema de go-
verno. Assim, o periodo poderia
ser estendido para cinco anos
desde que se aprovasse orestante
de seu projeto, ou seja, a institui-
¢do do “‘presidencialismo de ga-
binete, respeitados os mecanis-
mos proprios do parlamentaris-
mo"’, como define o relator.

0 presidente comegou a se
convencer de que este sistema éo
caminho”, acredita o relater, ba-
seado em sua conversa de domin-

go passado com o lider do gover-
no na Camara, deputado Carlos
um dos principais
porta-vozes de Sarney na Consti-

Sant’Anna,

tuinte.

Pelo projeto de Ferreira Lima,
o presidente da Republica é eleito
diretamente e escolhe o primeiro-
ministro dentre os membros da
maioria governista no Congresso.
No prazo de dez dias, o primeiro-
ministro apresenta seu gabinete
e projeto de governo a Camara
dos Deputados. Esta, por sua vez,
tem mais dez dias para aprovar a
nomeacao. Rejeitada, o presiden.
te indica novo nome.

Em caso de outra rejeigdo, a
Camara assume a responsabili.
dade de indicar o chefe do gover-
no e deve fazé.lo imediatamente.
A partir dai, o projeto apresenta
duas alternativas: aprovado por
maioria absoluta (50% mais um)
dos deputados, a indicagdo ¢ au-
tomatica por parte do presidente.
A maioria simples (computados
apenas 0s votos dos presentes)
deixa o presidente com a opcdo ra.
de confirmar a escolha ou dissol-

militares

ver a Camara e convocar eleices
parlamentares no prazo maximo
de sessenta dias.

O relator manteve ainda os me-
canismos de reprovacio propos-
tos pela Subcomissdo do Poder
Executivo. A Cimara pode apre-
sentar mocdo individual (a um
ministro), plural (dois ou mais)
ou coletiva (todos). Os ministros
também
passiveis de demissdo. Derruba-
do um gabinete, o seguinte tem
seis meses para governar antes
que possa ser pedida sua queda.

Ferreira Lima aproveitou ain.
da outra proposta da subcomis.
sdo: 0 Conselho da Repiblica, or-
gao consultivo do presidente, for-
mado pelo presidente da Cimara
e do Senado, o primeiro-ministro,
os lid.tes da maioria e da mino-
ria do Congresso, o presidente do
Supremo Tribunal Federal e seis
cidaddos (indicados pelo presi-
dente e pelo Congresso). O conse-
lho deve opinar princigalmente
nos casos de dissolucéo

Nesse sistema de governo, a

*O mandato € negociavel”’, diz Lima

iniciativa de propor leis é do
primeiro-ministro, apos consulta
ao presidente da Republica. A
responsabilidade pela politica ad-
ministrativa de maneira geral ¢
do pnmen'o -ministro, o ‘‘gerente |
do Pai1s’' na comparacdo dorela-

tor.

seriam

aCima-

Ao presidente, cabe a formu-
lacdo da politica externa e o co- _
mando das Forcas Armadas. !

No capitulo do Poder Judicia-
rio, o texto propde a criacdo do |
Superior Tribunal de Justica, que |
trataria da legislacdo federal, a |
exemplo do que faz hoje o Supe-
rior Tribunal Federal. Este or-
gdo, por sua vez, assumiria o pa- |
pel de tribunal constitucional,
analisando representacdes de in- |
constitucionalidade ;
das pelo presidente da Republica, §
primeiro-ministro, presidente da |
Camara e do Senado, :
bléias estaduais, governadores,
tribunais superiores e de Justica,
Conselho Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil,
politicos e procurador geral da |
Republica. 9

apresenta-

assem-

partidos §

consiga, no primeiro turno,
maioria absoluta. O man-
dato do presidente sera de
cinco anos, engquanto go-
vernadores e prefeitos fica-
rdono cargo quatro anos.

Para o presidente José
Sarney, o deputado Prisco
Viana propdés mandato de
cinco anos, ao contrario de
seu colega da Comissédo de
Organizacdo dos Poderes
(ver matéria nesta pagi-
na). A questdo dos prefei-
tos mereceu atencio espe-
cial; Viana, favorédvel &
coincidéncia de mandatos,
chegou a pensar em prorro-
gar o periodo de governo
dos prefeitos eleitos em
1582 e 1985 até 1990, quando
haver4 elei¢io de governa-
dores.

A idéia, no entanto, foi
desaconselhada pelo presi-
dente do PMDB e da Cons-
tituinte, Ulysses Guima-
rdes. Prisco Viana, entéo,
optou por manter as elei-
¢0es municipais para o pro-
x¥imo ano, com ‘“mandato-
tampdo'' de dois anos. Ha-
vera possibilidade de ree-
lei¢do.

Os partidos . politicos,
confarme o projeto do rela.
tor, deverdo ser de carater
nacional e somente terdo
direito a4 representag¢do no
Congresso 0s que consegui-
rem pelo menos 3% dos vo-
tos no Pais na eleicdo para
a Cimara dos Deputados.
Este total dever4 estar dis-
tribuido no minimo de cin-
co estados, com 2% ou mais
dos votos em cada um. A le-

gislacdo ordiniria determi-
naréd a forma de ressarcir
os partidos pelas despesas
de campanha. No sistema
alemdo, por exemplo, as
agremiac¢des recebem cin-
o marcos por cada voto.

Congresso
podera eleger
0 “defensor
do povo”

Em seu projeto, Prisco
Viana reserva onze artigos
para a defesa do Estado e
da sociedade. Para “‘pre-
servar ou prontamente res-
tabelecer, em locais deter-
minados e restritos, a or-
dem piblica ou a paz so-
cial, ameacadas por grave
e iminente instabilidade
institucional ou atingidas
por calamidades naturais
de grandes propor¢des’’, o
presidente da Repiblica
soders decretar o “Estado
de Defesa', com duracio
maxima de trinta dias,
prorrogéveis por uma vez.

Nestas condi¢des, sdo au-
torizadas restri¢des ao di-
reito de reunido, de corres-
pondéncia, de comunica-
¢do telefonica e, na hipéte-
se de calamidade ptblica,
‘‘a ocupagdo e uso tempo-
réario de bens e servicos pu-

blicos e privados, respon-
dendo a Unido pelos danos
e custos decorrentes’’.

Um ponto interessante
dentro do “Estado de Defe-
sa': Qualquer individuo
preso ‘‘por erime contra o
Estado’ poderd requerer
exame de corpo de delito.
Fica proibida a incomuni-
cabilidade do detido.

Para decretar o “Estado
de Defesa’’, o presidente
deverd ouvir antes o Conse-
lho Constitucional, forma-
do pelo vice, presidentes do
Senado e da Camara, mi-
nistro da Justica e um mi-
nistro militar. O Congresso
Nacional teré dez dias para
analisar o “Estado de De-
fesa" e podera determinar
sua suspensio.

0Os mecanismos de ga-
rantias do Estado vio
além. Em caso de “como-
¢do grave de repercussio
nacional ou fatos que com-
provem a inefic4cia do Es-
tado de Defesa' ou ainda
na eventualidade ‘“‘de de-
claracfio de estado de gue-
ra ou resposta 4 agressdo
armada estrangeira’”, o
presidente poderé decretar
¢ “estado de sitio", apés
aprovacdo do Congresso
Nacional. O decreto nos
trar4 o prazo de duragdo e
as garantias constitucio-
nais suspensas por esta
condi¢do. G Congresso Na-
cional, ouvides os lideres
partidarios, escolhera uma
comissdo para acompa-
nhar e fiscalizar as medi-
dastomadas.

Um dos temas mais polé-
micos da subcomissdo,o
principio da seguranca na-
cional, foi mantido no pro-
jeto de Prisco Viana, por
meio do Conselho de Segu-
ranca Nacional, érgio de
assessoria direta do presi-
dente, integrado pelos mi-
nistros de Estado. Outros
membros eventuais e a
competéncia do Conselho
serdo definidos pela lei or-
dinéria.

Confirmando suas decla-
racdes anteriores, o relator
manteve o texto da subco-
missdo quanto &s Forcas
Armadas, que, por sua vez,
pouco altera a atual Consti-
tuicdo. Este foi o ponto
mais atacado pelos consti-
tuintes ‘‘progressistas’’ da
Subcomissdo, ala bastante
minoritédria.

Papel das
Forgas Armadas

permanece
inalterado

No projeto de Viana, as
Forgcas Armadas
“‘destinam-se i defesa da
pétria e & garantia dos po-
deres constitucionais, da
lei e da ordem'. Os con-
gressistas mais 4 esquerda
prefeririam excluir estas

duas ultimas atribui¢des,.
que, segundo eles, permitig‘-
ram intervencdes militares.
no sistema politico. O rela®
tor manteve ainda aq.
principio do servico mlluar‘
obrigatorio.
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O proprio relator, além’
de diversos membros da-
comissdo, reconheciam ons
tem que intensa discussio-
deverd envolver a criacdg’
do Tribunal Constitucional,.
idéia aprovada na subco-}
missdo ‘de garantia das
Constituicdo. Esse tribusl
nal, segundo seus defenso~
res, seria formado por de-
zesseis juifzes (quatro indi--
cados pela Magistratura,”
quatro pelo Executivo, dois.
pelo Senado, dois pela Ca-*
mara, dois pela Ordem dos-
Advogados do Brasil, dois:
pelo Ministério Publico),-
com mandato de oito anos.
A funcéo do tribunal seria
analisar representacdes de
inconstitucionalidade.

Prisco Viana rejeitou a
tese em seu projeto e pro-
meteu combaté-la, por con-
siderar que o Supremo Tri-
bunal Federal (STF) jé
cumpre esse papel.

Ainda no capftulo de Ga-
rantia da Constituicdo, o
texto prevé a elei¢do, pelo
Congresso Nacional, de um
‘“‘defensor do povo'' — qual-
quer brasileiro nato com
mais de 35 anos — uma es-
pécie de “‘vigia' da admi-
nistra¢do publica nos seus
vérios aspectos.

acdo as propostas trabalhistas

distintas forcas politicas
que integram a comissio, o
senador Almir Gabriel ndo
logrard evitar, como pre-
tende, um bombardeio de
contesta¢des tanto da es-
querda quanto da direita,
representadas na comis-
sdo. Se, por um lado, res-
tringe profundamente te-
mas polémicos como a es-
tabilidade no emprego e o
direito de greve, como
constava do projeto da Sub-
comissfio dos Direitos dos
Trabalhadores, o relator
confere direitos fortemente
contestados pelo setor em-
presarial, como a jornada
de quarenta horas sema-
nais e a proibicdo de loca-
¢do e subloca¢do de méo-
de-obra.

No ambito das propostas
da Subcomissdo de Saude,
Seguridade e Meio Ambien-

te, Almir Gabriel transfor-
ma uma proposta origina-
riamente detalhada a todos
0s pontos em um glossario
de principios gerais. Na
irea de salde, por exem-
plo, derruba em seu relato-
rio a proposta de fixacéo de
um percentual de 10% do
PIB para satde,
substituindo-o por um
principio geral, segundo o
qual cabe ao estado desti-
nar recursos para o provi-
mento de assisténcia médi-
ca aos cidadios.

Pequenas alteracdes no
texto transformam a ga-
rantia da universalizacdo
da cobertura da Previdén-
cia Social e a uniformiza-
¢do e equivaléncia dos be-
neficios para todos os segu-
rados urbanos e rurais em
uma promessa a ser cum-
prida em dois anos apés a

promulgacdce da Constitui-
cdo.

No que se refere aos di-
reitos indigenas, o princi-
pal aspecto da questdo
abordado no anteprojeto da
subcomissdo, ‘‘posse per.
manente das terras ocupa-
das’’, é transformado, no
relatério de Almir Gabriel,
num texto onde se 1é: ““Sio
reconhecidos aos indios
seus direitos originarios so-
bre as terras que ocupam’’,
A nova redagdo d4 mar-
gens, segundo avaliagdes
de um constituinte, & mes-
ma confusdo de hoje: afi-
nal, os indios sio ou ndo,
originariamente, donos das
terras que ocupam?

A seguir, um resumo das
principais propostas do re.
latério de Almir Gabriel:

e Estabilidade no
emprego — E apreciada na

Estados terdo seis meses de prazo
para adaptar leis a nova Carta

por Andrew Greenlees
de Brasilia

As assembléias legislati-
vas terdo prazo de seis me-
ses a partir da promulga-
¢do da nova Carta para
adaptarem as constituicdes
estaduais a esse texto. A
determinacdo consta do
substitutivo apresentado
no final da semana passada

_pelo relator da Comissdo

da Organizacdo do Estado,
senador José Richa, do
PMDB paranaense. Os le-
gislativos estaduais, con-
forme a proposta de Richa,
deverdo aprovar as mu-
dancas necessarias por
maioria absoluta, em dois
turnos de discussio e vota-
¢do.

No caso de transferéncia
de servigos publicos da
Unido aos estados e mu-
nicipios, ser4 garantida
também a absor¢do por es-
sas unidades da Federacédo
de bens e instalag¢des envol-
vidas. O processo ndo pode-
r4 ultrapassar cinco anos,
periodo no qual a Unido se-
ré4 responsavel pela conser-
vagdo dos bens.

Além de organizarem
sua propria Justica, cabe
aos estados ‘“‘estabelecer
diretrizes de ordenacéo de
seu territério, objetivando
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José Richa

coordenar o desenvolvi-
mento wurbano e rural,
aproveitar racionalmente
0s recursos naturais e pre-
servar o ambiente’’.

As forcas policiais civis e
militares, bem como os
bombeiros, também sdo de
responsabilidade estadual.
O Poder Legislativo esta-
dual atuara de acordo com
‘‘as matérias de sua com-
peténcia e (no sentido de)
suplementar a legislacéo
federal em assuntos de seu
interesse''.

Os municipivs 1gualmen-
te deverdo legislar na sua
esfera de competéncia,

bem como decretar e arre-
cadar determinados tribu-
tos. Cabe ainda aos gover-
nos municipais organizar e
suprimir distritos e prestar
servicos publicos de inte-
resse local.

Segundo o projéto de Ri-
cha, os municipios poderdo
arrecadar os seguintes im-
postos: sobre a proprieda-
de predial e territorial ur-
bana, a propriedade terri-
torial rural; aquisi¢do de
bens imdéveis; servigos nido
compreendidos na compe-
téncia tributadria da Unido
e dos estados, vendas no
varejo (inclusive de com-
bustiveis liquidos ou gaso-
sos e de lubrificantes) e so-
bre a locagdo de bens imé-
veis e arrendamento mer-
cantil. As aliquotas serao
fixadas pela legislagio or-
dindria.

Estados e municipios te-
rdo assegurada tambeém
por lei complementar par-.
ticipagdo no resultado de
exploracdo econdmica de
seus recursos naturais, in-
clusive minerais. O mesmo
direito cabera aos estados
¢ municipios litoraneos
quanto a exploracdoda pla-
taforma continental e do
mar territorial.

Os habitantes do Distrito
Federal elegerdo seu go-

vernador e representantes
no Congresso Nacional na
mesma data da elei¢do pa-
ra a Presidéncia da Repu-
blica. O Distrito Federal te-
rd autonomia politica, le-
gislativa, administrativa e
financeira, além de poder
instalar, pela primeira vez,
uma ‘“‘Camara Legislati-
va", segundo definicdo do
projeto.

Richa defende ainda a
formacdo de uma comissao
com prazo de um ano para
analisar possivel redivisdo
territorial do Pais e a ele-
vacdo dos territérios do
Amapéd e de Roraima &
condigédo de estados.

EMENDA NO
CONGRESSO

O senador Leite Chaves
(PMDB/PR) devera apre-
sentar emenda 4 Constitui-
¢do, “‘que institui na Unido
o sistema parlamentar de
governo e faculta sua ado-
¢do pelos estados e mu-
nicipios'. A emenda sera
apresentada em sessdo
conjunta do Congresso Na-
cional, na semana que
vem, na terca-feira.

Leite Chaves justifica
sua emenda, dizendo gque
h4 quase um consenso na-
cional de que sera parla-
mentarisia o proximo siste-
ma de governo do Brasil.

Subcomissdo dos Direitos
dos Trabalhadores como
uma garantia a ser obser-
vada desde a admissdo no
emprego, salvo o perfodo
de noventa dias de expe-
riéncia e cometimento de
falta grave comprovada ju-
dicialmente. Em reunido
realizada na sexta-feira
passada, com representan-
tes da ala progressista da
comissdo, o relator propds
algumas outras restricoes,
como a aceitacdo de con-
tratos por tempo determi-
nado, o que foi aceito pela
esquerda a pretexto de
‘‘negociar para preservar o
bésico"

No relatoério, no entanto,
Almir Garriel foi além, in-
troduziu a figura do ‘‘fato
econdmico intransponivel,
técnico ou de infortunio da
empresa'’, para justificar
a demissdo e ndo definiu os
prazos para contrato a ter-
mo e experiéncia, confor-
me acertado previamente.
Se aprovado, como estd, o
item possibilitard que o
periodo de experiéncia na
empresa, durante o qual o
empregado ndo tem estabi-
lidade, possa ser de um
més, um ano ou dez anos,
conforme decida o empre-
gador. Além disso, qual-
quer trabalhador podera
ser contratado com pre-
determinac¢do de tempo, o
gue, no parecer da ala pro-
gressista da comisséo, sig-
nifica a institucionalizacio
da instabilidade no empre-

go.

* Direito de greve — Alte-
ragdes profundas apare-
cem também neste ponto.
O funcionalismo piblico
ndo tem direito garantido a
greve, o Estado ndo é mais
proibido de intervir nas
greves, e o direito de greve
a todas as categorias pro-
fissionais nido é mais ga-
rantido, cedendo lugar a
um principio segundo o
qual ‘‘compete aos traba-
lhadores definir a oportuni-
dade e 0 ambito de interes-
ses a defender por meio de
greve'', - )

» Participacfio nos lucros
— “‘Participacdo direta do
trabalhador nos lucros ou
faturamento da empresa”
cede lugar, no relatério de
Almir Gabriel, a criagdo de
um fundo de garantia indi-
vidual, onde a participac¢io
do trabalhador serd asse-
gurada, em lei regulamen-
tadora. Esse fundo sera

constituido, como define o
relator, das atuais contri-
buicdes das empresas ao
PIS/Pasep.

» Politica salarial — Al-
mir Gabriel defende serem
os salarios reajustados, nos
dez anos apés a promulga.
¢io da Constituicdo de
acordo com o crescimento
da economia, de forma a
recuperar o valor perdido
nos iltimo dois decénios. O
anteprojeto definia reajus-
te mensal automitico de
saldrios, segundo inflacdo
detectada. Mantém o rela-
tor, no entanto, o artigo que
considera crime a retencéo
temporaéria ou definitiva de
qualquer remunerac¢io do
trabalho jé& realizado, e «
14? saldrio. Para o servi-
dor publico, a quem estava
assegurado no anteprojeto
da Subcomissdo dos Direi-
tos dos Trabalhadores uma
relacdode 1/25 avos entre o
menor e 0 maior salario,
Almir Gabriel suprime a
razio, deixando em aberta
arelacdo.

o Anistia — Aos servido-
res publicos afastados do
trabalho no periodo com-
preendido entre setembro
1946 e fevereiro de 1987, fi-
ca assegurada a reintegra-
¢do ao servigo, assegura-
das vantagens e direitos
inerentes ao efetivo
exercicio. O ressarcimento
financeiro, entretanto, con-
forme constava do antepro-
jeto inicial, foi suprimido.
Ele garantia recebimento
dos atrasados, a contar da
data de punigdo, com seus
valores corrigidos,
computando-se o tempo de
afastamento como de efeti-
vo servigo, para todos os
efeitos legais.

Ficam mantidos no rela-
tério a proibicdo de locacéo
de méo-de-obra, a jornada
de trabalho de quarenta ho-
ras semanais, salario mini-
mo nacionalmente unifica-
do e definido em lei, a proi-
bicdo do trabalho em ativi-
dades insalubres e a meno-
res de 14 anos, entre outros.
Apesar de preservar o di-
reito ao salario-familia, o
relator retira o percentual
estipulado pela subcomis-
sdode 10%,.

¢ Organizac#io Sindical —
O relator prevé liberdade
de organiza¢do dos sindica-
tos conforme estipular sua
assembléia geral. Prevé a
unicidade sindical e organi-
zacdo



