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UATRO meses depois de

iniciados os trabalhos

constituintes, uma gran-

de polémica tenta desco-

brir em que direcao cami-
nharam suas conclusoes preli-
minares: houve avancgo ou re-
trocesso? Ganhou a direitaou a
esquerda? O que predominou
até agora, uma hegemonia das
propostas progressistas ou das
conservadoras? Dependendo
das questoes, est4 se comemo-
rando a direita e a esquerda.
Talvez seja o caso de se pergun-
tar se o habito de colorir ideolo-
gicamente a priori personagens
e posicoes nao embaralha esse
balanco provisério. Observa-se
que nos trabalhos da Assem-
bléia muito do que foi estigma-
tizado como sendo de direita
pode ser considerado de avanco
num pais que, do ponto de vista
social, ainda nao conquistou o
essencial; da mesma maneira,
como progressistas foram apre-
sentadas propostas que, de tao
avancadas, podem ser tidas co-
mo irreais.

A instituicdo da jornada de
trabalho de 40 horas semanais,
ou o pagamento de férias em
dobro, seriam conquistas possi-
veis para 30 milhoes de deser-
dados que nem sequer tém jor-

\ EM QUESTAOA Constituinte

Os s

nada de trabalho e lutam por
um minimo de amparo institu-
cional do Estado? A defesa do
monopolio da Petrobras sera
ainda uma bandeira progressis-
ta num pais onde a eficacia da
maquina estatal é tao discuti-
da? Por outro lado, quem é de
esquerda e quem é de direita na
Constituinte? Pode-se falar em
apenas uma esquerda e uma
direita no Brasil? A deputada
Cristina Tavares é mais de es-
querda do que o seu colega Ar-
tur da Tavola? Quem é mais de
direita: Delfim Neto ou Roberto
Campos, Afif Domingos ou Al-
bano Franco?

Os debates da Assembléia
Constituinte nao aboliram as
diferencas entre direita e es-
querda, nem apagaram as fron-
teiras que separam os respecti-
vos interesses, mas ndao ha da-
vida de que o verdadeiro emba-
te ideolégico esta para vir. A
partir de agora e cada vez mais
se defrontarao os reais interes-
ses da esquerda e-da direita.
Por enquanto, o que se viu foi
um jogo aguerrido, mas muitas
vezes em torno de falsas ques-
toées ou com idéias fora de lu-
gar, quando nao com os sinais
trocados.

Uma falsa questdo
roubou o debate

ESDE que con-

seguiu fazer

com que o texto

pré-constitucional

restringisse 0 mono-

poélio estatal do petro-

leo, reduzisse as exi-

géncias para a instalacdo de empresa

estrangeira no pais, estendesse 2 iniciati-

va privada a exploragéo de servicos pos-

tais e de telecomunicacoes e limitasse a

dois artigos as disposicdes sobre reforma

agraria, a direita comemora sua vitoria

na primeira fase dos trabalhos constituin-

tes. Mas a esquerda diz que néo é bem

assim: “A direita assumiu a posicéo de ja

ganhou, mas nés ainda vamos fazer a

Constitui¢ao avancar”, sentencia o depu-
tado Roberto Freire (PCB-PE).

Acontece que € exatamente com o
termo avange que constituintes como
Roberto Campos (PDS-MT), Afif Domin-
£0s (PL-SP), Delfim Neto (PDS-SP), Alba-
no Franco (PMDB-SE) e Irapuan Costa
Junior (PMDB-GO) estéo classificando as
inovagoes por eles arduamente batalha-
das, como a limitacdo do monopélio da
Petrobréas, que hoje néo teria mais sen-
tido.

Para os partidos de esquerda, no en-
tanto, essa é uma questdo crucial, e por
isso, foi a que maior nimero de emendas
atraiu na Comissiao da Ordem Econ6mi-
ca. Por ser 0 monopélio sobre essa fonte
de energia tema de uma lei ordinéria, os
constituintes que se identificam com a
esquerda estao coesos na misséo de levar
0 assunto para a constituicédo , e nesse
particular contam com o apoio dos mili-
tares. Entendem que dessa forma o pais
avancara. Mas Roberto Campos respon-
de: “Ja pensou se a Constituicdo america-
na (aprovada em 1787) tivesse fixado o
monopolio da lenha, finica fonte de ener-
gia entao utilizada?”,

Outro objetivo perseguido pela es-
querda para fazer a constituicéo progre-
dir é retirar do texto final o artigo que

define como empresa nacional toda aque-
1a que se instalar no Brasil, Para barré-lo,
esses constituintes vao trabalhar pela
aprovacdo de um outro, redigido pela
deputada Cristina Tavares (PMDB-PE),
que conceitua como empresa nacional
aquela cujo controle de capital esteja
permanentemente em poder de brasilei-
r0s e que no Brasil tenha o centro de suas
decisdes. Para a direita, isso seria um
recuo. Entendem é que o assunto deve
ficar o mais vago possivel. “Tem um
momento em que vocé precisa dar um
pau no capital estrangeiro e outro em que
vocé precisa alisar. E melhor, entéo, ndo
definir nada”, ensina Afif Domingos.

Para estender & iniciativa criada os
servicos postais e de telecomunicagdes,
novamente o argumento dos que desejam
essa inovacéo € o da competitividade.
Retirado o monopolio estatal, os servigos
melhorardo. Mais uma vez, séo 0s consti-
tuintes de linha marxista que querem
manter as coisas como estéo, apesar de o

proprio Mikail Gorbachev estar numa
caminhada para reduzir o espago do
monstro estatal soviético. “Parece que
esses partidos de es-
querda estdo querendo
fazer no Brasil uma
glasnost pelo avesso”,
lamenta Roberto

Campos.
José Genoino (PT-
SP) € um dos que se
batem pelo que & consi-
derado outro avango: a definicio, na
Constituicao, de moédulos delimitadores
da propriedade, capazes de por fim ao
latifundio. “Mas como limitar o direito de
propriedade, se o pais até agora s6
ocupou praticamente sua faixa litora-
nea? Se hd mais terras nas maos dos
silvicolas do que agriculturadas?”, per-
gunta Roberto Cardoso Alves (PMDB-
8P), convencido de que por esse caminho
a Constituicdo retroceders ao Brasil-
colénia. “O que eu acho é que a Constitui-
¢éo ainda ndo saiu do lugar”, diz com
sabedoria o deputado Fernando Santana
(PCB-BA),
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O complementar

como o essencial

URIOSAMENTE, entre as intime-

ras questoes que firam o sono dos

nossos constituintes, algumas nin-
guém sabe o que fazem ali. Proprias da lei
ordinéria, estao no debate constitucional
empurradas por lobbies ou mesmo pelo
excesso de zelo dos que véem na consti-
tuicdo a tnica protecfo para assuntos
nevralgicos. E o caso da reserva de mer-
cado para a informatica.

Mas como, se essa reserva deve ser por
tempo determinado e a constituicéio fixa
normas em definitiva? No dia que a in-
distria nacional de dtica estiver
consolidada, essa reserva de mercado se-
ra até prejudicial & sua capacidade de
competir no mercado externo. Também

corre o risco de se desatualizar em curto
prazo o artigo que muitos desejam para
limitar a aplicacéo dos recursos do SFH
ao beneficio de cidades de pequeno e
meédio porte. E quando essas cidades fica-
rem grandes, faz-se uma nova consti-
tuicao?

Mas as falsas questdes nao se encer-
ram al. Os partidos de esquerda estao
tentando incluir nos artigos referentes a
reforma agraria uma definigao de proprie-
dade produtiva. Qual sera ela? A integral-
mente cultivada? Ou se considera tam-
bém produtiva a que mantém 50% do seu
solo em descanso? Outra questao que a
boa técnica legislativa manda afastar da
constitui¢ao é a das normas sobre o mer-
cado financeiro, que deve gjustar-se as
necessidades da conjuntura econémica.

Niéo se restringem aos casos mencio-
nados as falsas questdes. Tenta-se atri-

buir ao Congresso Nacional competéncia
exclusiva para legisiar sobre matéria fi-
nanceira, cambial e monetaria. Na prati-
ca isso sera inviavel, porque estao fora
das injuncdes politicas do legislativo as
razoes gue, por exemplo, levam o Banco
Central a alterar a taxa do cambio. A
questao do Sistema Tributario também
levou para a constituicao um assunto que
mereceria lei complementar: a transfe-
réncia para o Banco do Brasil e bancos
regionais federais de todas as atividades
de fomento do Banco Central.

A Comissao da Ordem Socjal também
tem uma pérola do género: quer dispor na
constituicao as bases em que deve se
apoiar o sistema de seguridade social da
Uniéo, disciplinando coisas como a co-
bertura que o seguro deve dar em caso de
doenca, morte e invalidez.

Também a direita

nao é unitaria

(11 OMOS ingénuos em desprezar o
F poder da direita, que é coesa e se
articula.” A frase, de autoria do
relator da Subcomissdao de Reforma
Agraria, deputado Oswaldo Lima Filho
(PMDB-PE), que teve seu documento
progressista integralmente derrotado pe-
los votos conservadores, é um axioma da
esquerda brasileira. Em 80 anos de movi-
mento esquerdista no Brasil, comunistas,
socialistas e suas derivagoes sempre acre-
ditaram-que o lado adversério tem uma
unidade natural. Pensam assim também
os constituintes de esquerda, incapazes
de deter-se em wina observacéo acurada,
Caso o fizessem, descobririam que a direi-
ta se une muito mais pela disposicao para
organizar-se, do que por uma identidade
de berco.

Um observador interessado no tema
poderia escolher como campo privilegia-
do de estudo a Comissao de Ordem Eco-
noémica, onde estdo reunidos os melhores
quadros da direita, aqueles que derrota-
ram ponto por ponto as posi¢oes da es-
querda nas questoes relativas & reforma
agraria, politica urbana, politica mineral,
intervencdo do estado na economia e
principios gerais de ordenacao econdmi-
ca do pais.

Ali, a direita brilha através de uma
lideranca miltipla, representada pelos
constituintes Afif Domingos (PL-SP), Ro-
berto Campos (PDS-MT), Delfim Netto
(PDS-SP), Alysson Paulinelli (PFL-MG),
Roberto Cardoso Alves (PMDB-SP), Al-
bano Franco (PFL-SE), José Ulysses
(PMDB-MG), Rosa Prata (PMDB-MG),
Luiz Roberto Ponte (PMDB-RS). E acre-
dita formar-se com 40 dos 65 membros da
Comisséo, sabendo, porém, que no mini-
mo 20 aliados sdo de centro, passiveis de
pender para a esquerda.

Portanto, apenas 20 membros da Co-
missio estao nitidamente a direita. Mes-
mo assim, sem a existéncia de uma iden-
tidade natural entre eles, por exemplo, o
deputado Affif Domingos nao gosta de ter
seu idedario confundido em plenitude com
0 do ex-ministro do Planejamento do-

governo Castelo Branco, senador Rober-
to Campos. “Eu me identifico com o Lula
em alguns pontos e ele em nenhum”, diz
Affif. Essa sutil diferen¢a nao impediu, no
entanto, que o deputado se transformas-
se no principal articulador da direita den-

da Comissao.

thfﬁfC porém, nunca poderia admitir
semelhancas com Campos. Afinal, seu
crescimento como lider empresarial — ele
foi presidente da Associacdo Comercial
de Sao Paulo — esta ligado a crenca
existente no empresariado de que ele tem
um bom transito entre os trabalhadores.
Portanto, uma lideranca indispensével

em época de conflitos classistas.
Empresario como Affif, o senador Al-
bano Franco tem uma alianca natural
com os capitalistas industriais, mas se
sente no direito de discordar dos que
desenvolvem o ideario do
segmento no plano intelec-
tual. Assim, Franco e Affif
nfio pensam sempre como
Campos e Delfim Neto. Pe-
lo fato de ser empreséario
numa regiao vulneravel co-
mo o Nordeste, Franco che-
ga mesmo a discordar de
Affif. Para desgosto do em-
presario paulista, o senador sergipano
néo se sente a vontade para condenar por
inteiro a intervencéo do estado na eco-

“°'R’&irena esboca discordincia também
quanto aos interesses de producéo. Até o
momento, nao foi registrado nenhum re-
gozijo da direita urbano-industrial com
as posicoes da direita aristocratico-rural
contra a reforma agraria. E mesmo den-
tro desta ha divergéncia. O ex-ministro
da Agricultura, deputado Alysson Pauli-
nelli, por exemplo, que é um produtor
preocupado com a modernizacéio da ati-
vidade agricola, admite a reforma agraria
como “medida necessaria”, enquanto
seus companheiros Roberto Cardoso Al-
ves € Rosa Prata, produtores tradicio-
nais, lutam para que a Constituigéio nio
leve a alteragdes da 1 o fundidria.

Sao, enfim, posi¢cdes tes, mas
néo antagonicas. Em caso de necessida-
de, Paulinelli, Affif, Franco e fodos os
outros podem perfeitamente ceder os de-
dos para na perder as méos.
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Muitos degraus e
vdrias armadilhas

A primeira fase dos trabalhos da
N Constituinte, todos puderam avan-

car suas pedras com relativa liber-
dade. Os obstaculos comegaram na ante-
véspera do encerramento das atividades
das subcomissées. Agora que os 23 ante-
projetos das subcomissbes ja estdo nas
comissoes tematicas, vao crescer as difi-
culdades. Até dia 14 os projetos estardo
em votacéo e al quem néo souber encon-
trar o caminho estara fora do jogo. Os que
forem pela esquerda, toparao com gran-
des proprietérios rurais e grupos empre-
sariais tentando barrar sua marcha.
Quem tentar a passagem pela direita,
serd detido por grupos operfrios, garim-
peiros, lavradores sem-terra.

Terca-feira, dia 16, as trilhas se estrei-
tam ainda mais. Tem inicio a fase de
trabalho da Comissédo de Sistematizacao.
Os oito projetos aprovados nas comissoes
tematicas ficarao 20 dias na sistematiza-
¢cdo e daf sairdo transformados em um
projeto de constituicdo. Esses 20 dias
serdo uma espécie de trégua, uma etapa
para compatibilizacdo dos anteprojetos
que, devido a natureza das questdes a.
que se referem, recebem sugestbes de
mais de uma comisséao.

Encerrada essa fase, o projeto de cons-
tituicdo vai a plenario, 14 pelo dia 6 de
julho, para 40 dias de discussdes, poden-
do entéo receber emendas néo apenas
dos constituintes, mas de grupos da so-
ciedade, desde que assinadas por 30 mil
eleitores e apoiadas por trés entidades
associativas.

A 15 de agosto o projeto voltard a
Comisséo de Bistem;arﬂmﬁo, quebmterﬁ

razo de 25 dias para parecer sobre as
gmendas. O regimento prevé vérias idase
vindas dos projetos, entre o plendrio e a
sistematizacéo, até se chegar a aprova-
céo final. Nesse roteiro sinuoso, cheio de
armadilhas, quem for muito devagar po-
dera ser atropelado pelos que vém atris
ou alcancado pelos petardos dos que

pressionam de fora.

& Participaram: Femando Guedes, Igndcio Muzzi o
Teresa Cardoso, da sucursal de Brasilia.
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