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“Nordeste se une para derrotar projeto de Serra

SAo Luis — ‘‘E a maior co-
vardia que se pratica contra
o0s Estados e municipios do
Norte e Nordeste’’. Foi as-
sim que o governador Epita-
cio Cafeteira reagiu, quando
tomou conhecimento do pa-
recer do relator da Comis-
sdo do Sistema Tributario,
do Orcamento e Financas,
deputado José Serra
(PMDB-SP) pelo qual ele
acaba com os privilégios do
Norte, Nordeste e Centro-
Oeste quanto a divisdo das
verbas do Fundo de Partici-
pacéao.

Mesmo com uma agenda
completamente tomada du-
rante todo o dia de ontem,
Epitacio Cafeteira procurou
telefonar para todos 0s go-
vernadores das regibées pri-
vilegiadas em relacdo ao
Fundo de Participacao, pro-
pondo a formacido de uma
frente dentro da Constituin-
te, através das bancadas
desses Estados, para impe-
dir a qualquer custo a apro-
vacdo do texto apresentado
pelo relator paulista.

Segundo o governador
maranhense, o deputado Jo-
sé Serra deve estar influen-
ciado pelo lobby da Frente
Municipalista de Sao Paulo,
0 que representa mais uma
discriminacio do Sul contra
0 Nordeste. ‘‘Se consegui-
rem aprovar esse parecer
na ConstituicAo — alertou
Cafeteira — vao retirar o ul-
timo privilégio que ainda te-

Esle lembrou que o deputa-
do paulista alterou o relato-
rio do deputado pernambu-
cano, Fernando Coelho Be-
zerra, na Subcomissdo do
Sistema Tributario, pelo
qual ele mantinha a situa-
cao atual em relacao as ver-
bas do Fundo de Participa-
cido para os Estados e mu-
nicipios do Norte e Nordes-
te. que nio dispbem de re-
cursos tributarios oriundos
do ICM e do IPI nos valores

arrecadados pelo Sul e Su-
deste.

— Se o relatorio for apro-
vado, € melhor fecharmos o
Nordeste e deixar que eles
tomem conta de tudo. Essa é
a plor coisa que pretendem
fazer contra os Estados po-
bres do Pais, que tém no
Fundo de Participacao a
anica forma de sobrevive-

rem.
No momento em que liga-

ra para o governador do
Piaui, Alberto Silva, Cafe-
teira estava na presenca do
prefeito do municipio de
Arari, Ledo Santos que in-
formou, para exemplificar a
importancia do FP: recebe
Cz$ 30 mil mensais de cota
do ICM e Cz$ 1 milhao do
Fundo de Participacao. Por
sua vez, o governo estadual
recebe uma meédia de Cz$
400 milhées do Fundo de
Participacao, contra apenas
Cz$ 130 milhdes que arreca-

dado ICM.
O relator da Comissao do

Sistema Tributario, Orca-
mento e Financas José Ser-
ra, disse que procurou en-
contrar em seu relatério um
ponto de equilibrio na ques-
tio da reforma tributaria.
“Esta € uma questio muito
dificil de resolver, pois ha
choque de concepcdes e de
interesses, e todos conver-
gem para o montante de re-
cursos que se transfere da
Unido para os Estados e mu-
nicipios’’.

— Temos que compatibili-
zar uma correc¢ao dos dese-
quilibrios regionais do Bra-
sil, que sdo acentuados. Te-
mos que olhar a questao dos
Estados desenvolvidos que
ndo podem perder as suas
receitas, e também as finan-
cas da Unido, que certamen-
te ira perder a capacidade
que tem hoje de tanta cen-
tralizacdo, mas tudo deve
ser compatibilizado com a
distribuicao de encargos
gue se vem a fazer.

4 mos.

Calmon volta
a defender o
ensino privado

Nao estou em nenhuma cruzada
para defender ag escolas catolicas e
evangélicas. Apenas, se elas entra-
rem em colapso, os seus 250 mil alu-
nos irdo para as universidades gra-
tuitas, que hoje recebem 10 por cen-
to das verbas do Ministério da Edu-
cacfo. Se isso acontecer, todas as
verbas Irdo para o ensino de terceiro
grau, em detrimento do ensino fun-
damental e médio.

A explicacio fol dada ontem pelo
senador Jodo Calmon (PMDB-ES),
que se mostra revoltado com a eli-
minacdo no parecer do relator da
Comissdo da Familla, Educacio,
Menor, Idoso, Cultura e Esportes, da
Ciéncla e Tecnologia e da Comunica-
clo, deputado Artur da Tavola
(PMDB-RJ), do item de seu parecer
na subcomissdo que admitia a apli-
cacdo de recursos publicos nas esco-
las que nio tivessem fins lucrativos.

Segundo o senador, a abertura no
parecer Tavola é apenas aparente.
porgue na mesma hora em que per-
mite, aquela aplicacio, ressalva que
as universidades nido poderdo co-
brar pelos servicos prestados — elas
cobram mensalidades de seus alu-
nos. Dessa maneira, Calmon decidiu
liderar a apresentacfdo de emendas
capazes de mudar esse entendimen-
to e admite uma boa briga na comis-
sfio tematica, a partir de hoje as 10h.

AGENDA

Comissio de Sistematizacao:
8h, votag8o final dos destagues
requeridos ao substitutivo de re-
gimento interno apresentado pelo
relator, deputado Bernardo Ca-
bral (PMDB-AM). Plenario do Se-
nado Federal.

Comisséio de Organizagdo dos
Poderes e Sistemas de Governo:
10h, reunifio destinada & votagao
dos recursos sobre questdes de
ordem apresentadas pelos depu-
tados Amaral Netto (PDS-RJ) e Jo-
sé Genoino (PT-SP). Anexo Il da
Céamara.

Comisséo da Familia, da Educa-
¢do, Cultura e Esportes, da Cién-
cla e Tecnologia e da Comunica-
¢do: 10h, audiéncia publica com o
ministro da Previdéncia e Assis-
téncia Social, Rafael de Aimeida
Magalhaes. Auditério Nereu Ra-
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Comissao de Tributos: Gasparian estuda; Serra se refresca e Dornelles reflete

Ordem Econdmica levara
a confronto 1deologico

Constituinte do grupo antiestati-
zante da Comisséo da Ordem Econo-
mica definiram ontem, em almoco
no Holel Carlton. os pontos que len-
tardao modificar no anteprojeto do
senador Severo Gomes (PMDB-SP),
enquanto a cupula do PMDB — Ulys-
ses Guimardes, Mario Covas, Luiz
Henrique e oulros — se reunia, na
residéncia oficial da Presidéncia da
Camara, para tentar unir o partido e
garantir a aprovacao das teses do
partido contidas no anleprojeto das
Comissoes da Ordem Econdmica e
da Ordem Social.

0 almoc¢o no Carlton loi organiza-
do pelo deputado Afil Domingos
(PL-SP) para esquemalizar a estra-
tegia do grupo e defesa da liberda-
de ao capital nacional e estrangeiro
e a prevaléncia da iniciativa priva-
da. Na Peninsula dos Ministros, o
grupo peemedebista, com a presen-
¢a do ministro Celso Furtado, busca-
va formulas para assegurar o mono-
polio estatal do petroleo e outros mi-
nerais, a reserva de mercado em se-
tores estrategicos e maior controle
do Estado sobre & economia.

Segundo o deputado Roberto Car-
doso Alves (PMIXB-5P), que lidera o
grupo defensor da grande empresa
rural, a tendéncia ¢ rejeitar boa par-

te do relatorio do senador Severo Go-
mes. Revelou gue 31 dos 63 membros
efetivos da Comissao, ndo concor-
dam com a ampliacdo do monopolio
estatal do petroleo que deVera ficar
restrito a pesquisa e lavra. Eles ndo
pretendem abrir mao dos contratos
de risco e defendem que os Estados e
Municipios devem ficar com a res-
ponsabilidade de conceder permis-
si0 para a exploracao das jazidas
minerais.

0 papel do Eslado na economia
lambém tera que ser reduzido, na
opiniao de Cardoso Alves. O grupo
ird apresentar emendas que garan-
tam a atuacao do Estado apenas nas
atividades econdmicas que ndo pu-
derem ser desenvolvidas pela inicia-
tiva privada ou entdo naguelas con-
sideradas de seguranca nacional. O
conceito definido pelo relator Severo
Gomes para a empresa nacional
também sera rejeitado pelos anties-
tatizantes. Acreditam que o0 antepro-
jeto procura afugentar o capital es-
lrangeiro ‘‘que o Pais tanto preci-
sa’,

Na questao agraria, o grupo tam-
bém definiu algumas posicdes consi-
deradas ‘‘inegociaveis”. Nao con-
cordam com a desapropriacao em
terras produtivas; ndo querem o ins-

trumento de imissdo imediata na
posse dos imoveis desapropriados, e
toda e qualquer desapropriacao tera
que ser paga em dinheiro e a preco
de mercado. Segundo o deputado
Cardoso Alves, os constituintes nao
irio aprovar gque a Unido tome por
base, para efeito de desapropriacao,
o valor do imovel determinado pelo
Imposto Territorial Rural. 'Se 0 Es-
lado se sente lesado, que passe a tri-
butar mais™.

Participaram deste almoco, os
principais articuladores do grupo
anliestatizante, dentre eles, o sena-
dor Roberto Campos (PDS-MT), in-
leressado diretamente em que seja
rejeitada a reserva de mercado para
indistria de ponta, como a informa-
tica, por exemplo. Desde onteontem
(8), esses constituintes deixaram de
participar dos debates que estdo
sendo realizados na Comissao da Or-
dem Econdomica. Preferiram inves-
tirem *‘conchavos'' paralelos as dis-
cussdes sob a articulacdo dos depu-
tados Marcos Lima e Alif Domingos,
o grupo tenciona comparecer a Vo-
tacio do anteprojeto da Comissio da
Ordem Econdmica. no sabado, com
um posicionamento coeso capaz de
fazer prevalecer o ponto de vista
politico do grupo.

Ministro ndo
apoia criacao
de conselho

O ministro Anténio Carlos
Magalhaes declarou ontem, fa-
lando aos jornalistas em Belo
Horizonte, que o Conselho de
Comunicacao, sugerido pela de-
putada Cristina Tavares
(PMDB-PE), para ser criado
pela nova Constituicdo, nao
existe em nenhum pais do mun-
do, nem na Unido Soviética,
nem na India. No seu entender,
trata-se de um Orgao gque repre-
senta um grande retrocesso do
radicalismo e tudo o que ha de
pior na cabeca de um parla-
mentar. Acrescentou o ministro
que a nova Constituicdo so saira-
pelo consenso: *0s radicais dos
dois lados terdo que Se unir pa-
ra encontrar denominadores co-
muns para que o Pais tenha
uma boa Constituicao. Fora dai, .
s0 teremos discussoes sem
fim”’.

As declaracoes do ministro
das Comunicacdes foram feitas

em entrevista logo apos sua |

chegada a Belo Horizonte, onde:
conversou por mais de duas ho-
ras e almocou com o0 governa-
dor Newton Cardoso. Mais tar-

de, manteve encontro reserva- "

do com as liderancas do PFL
mineiro. Na sede da Telemig, o
ministro inaugurou 32 mil novos

terminais telefénicos e assinou |

contratos para a implantacao

de novas centrais digitais que '

beneficiardo 60 municipios do
Estado de Minas Gerais.
Indagado por um reporter so-
bre a duracio do mandato do
presidente Jose Sarney, respon-
deu que a rigor é favoravel ao
que a Constituicao vigente esta-
belece, ou seja, seis anos. ‘“‘No
entanto — acrescentou —, se 0
proprio presidente Jose Sarney
dispensar um ano, & 6bvio que
estarei a favor dos cinco anos,
pois vale lembrar que os gover-
nadores e parlamentares atuais
foram todos eleitos por essa
Constituicdo e na hipotese da
Assembléia Nacional Consti-
tuinte pretender alterar esse
dispositivo, tera que haver elei-
coes gerais em todos os niveis.
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Comissao do
Sistema Tributario,
Orcamento
e Finangas

Relator:
deputado
José Serra

DO SISTEMA TRIBUTARIU NA-
CIONAL

SECAO1
Dos Principios Gerais

Art. 1¥ — A Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios po-
derao instituir os seguintes tributos:

[ — impostos previstos nesta Cons-
tituicio;

Il — taxas, em razdo do exercicio
de alos do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servicos publicos, prestados ao con-
tribuinte ou postos a sua disposicao;

e

11 contribuicoes de melhoria,
pela valorizacdo de imoveis decor-
renies de obras publicas.

§1¢ Os tributos destinam-se a pro-
ver a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios de receitas
para satisfazer as necessidades pu-
blicas a seu cargo, e terdo em vista,
principalmente, os seguintes objeti-
Vs

1 - justica social; e

11 — desenvolvimento equilibrado
enlre as diferentes regioes do Pais.

§2¢ — Sempre que possivel, 0s im-
poslos lerao carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade
economica do contribuinte. A admi-
nistracdo tributaria, especialmente
para tornar efelivos esses
principios, podera identificar, res-
peitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patriménio, os rendi-
mentos e as atividades econémicas
do contribuinte.

§3¢ — Astaxas ndo poderdo ler ba-
se de calculo propria de imposlos.

§4¢ — As contlribuicdes de melho-
ria serdo exigidas dos proprietarios
de imoveis beneficiados, tendo por
limite total a despesa realizada.

§5¢ — Mediante convénio, a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios poderdo delegar. uns aos
outros, atribuicoes de administra-
¢do tributaria, bem como coordenar
ou unificar servicos de fiscalizacio e
arrecadacio de tributos.

Art, 2* — Cabe a lei complemen-
tar:

1 - dispor #obre conflitos de com-
peléncia, em maléria tributaria, en-
tre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

1l — regular as limitacoes consti-
tucionais ao poder de tributar; e

111 e¢slabelecer normas gerais
em maléria tributaria, especialmen-
le sobre:

a) definicdo de tributos e de suas
espécies; hem como, em relacao aos
impostos discriminados nesta Cons-
titui¢io, dos respectivos fatos gera-
dores, bases de calculo e contribuin-
les; e

b obrigacio, lancamento, crédi-
to, presericao e decadéncia.

Art. 3¢ — Competem & Unido, em
Territorio Federal, os impostos esla-
duais ¢, se o Territorio nao for divi-
dido em Municipios, cumulativa-
mente, os impostos municipais; e, ao
Distrito Federal, bem como a Esta-
dos nao divididos em Munigipios, 0s
impostos municipais.

Art. 4¥ — A Unido, os Estados e 0
Distrito Federal poderdo instituir,
alem dos que lhes sao nominalmente
atribuidos, outros impostos, desde

que nao tenham fato gerador ou base
de calculo proprios de impostos dis-
criminados nesta Constituicao.

4§ 1* — Imposto instituido com base
neste artigo nao podera ter natureza
cumulativa e dependera de lei apro-
vada por maioria absoluta dos mem-
bros do Congresso Naclonal ou da
respecliva Assembleia Legislativa.

§ 2v — Imposto da Uniao excluira
imposto idéntico instituido pelo Es-
tado ou pelo Distrito Federal.

Arl. 3¢ — A Unido, os Estados e 0
Distrito Federal poderao instituir
empréstimos compulsorios para
atender a despesas exilraordinarias
ocasionadas por calamidade publi-
ca, mediante lei aprovada por maio-
ria absoluta dos membros do Con-
gresso Nacional ou da respectiva As-
sembleia Legislativa.

Paragrafo unico — os empresti-
mos compulsorios somente poderao
tomar por base fatos geradores com-
preendidos na competéncia tributa-
ria da pessoa juridica de direito pu-
blico que os instituir.

Art. 62 — As contribuicoes sociais,
as de intervenciao no dominio econd-
mico e as de interesse de categorias
profissionais, previstas nesta Cons-
tituicdo, ficarao sujeitas as garan-
tias eslabelecidas no item 1 e na
alinea *‘¢” doitem II1, do art. 7%,

SECAO 1

Das Limitacoes ao Poder de Tribu-
tar

Art. 79 — Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contri-
buinte, ¢ vedado 4 Unido, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios:

1 exigir ou aumentar tributo
sem lei gue o estabeleca;

11 — conceder tratamento tributa-
rio desigual a fatos econémicos equi-
valentes, inclusive em razao da ca-
tegoria profissional a que pertenca o
contribuinte ou da funcdo por ele
exercida, independentemente da de-
nominacdo juridica dos rendimen-
tos, titulos ou direitos;

111 — cobrar tributos;

a) em relacdo a fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou au-
mentado,

b} sobre patrimoénio, renda ou pro-
ventos, se a lei correspondente nao
houver sido publicada antes do inicio
do periodo e que ocorrerem os ele-
mentos de fato nela indicados como
componentes do respectivo fato ge-
rador e delerminantes da base de
calculo do imposto;

¢) nio alcancados pelo disposto na
alinea “*b"", antes de decorridos no-
venta dias da publicacdo da respec-
tiva lei;

IV — imprimir a tributo erello de
confisco;

V — estabelecer privilégio de na-
tureza processual para a Fazenda
Publica em detrimento de contri-
buinte.

Paragrafo unico — 0 prazo estabe-
lecido na alinea **c'' do ilem 111 nao e
obrigatorio para os impostos de que
tratam os itens 1, I1, IV e V do art. 13
eoart. 14. '

Art. 8 — E vedado a Uniao, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

1 — estabelecer limitacdes ao tra-
fego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermu-
nicipais;

11 — instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servicos,
uns dos oulros;

b templos de qualguer culto;

¢) patrimonio, renda ou servicos
dos partidos politicos, inclusive suas
fundacoes, das entidades sindicais
de trabalhadores e das instituicoes
de educacio e de assisténcia social
sem fins lucrativos, observados os
requisitos estabelecidos em lei com-
plementar;

d) livros, jornais, periodicos, bem
como o papel destinado a sua im-
pressao.

§ v A vedacao expressa na
alinea "'a’" do item Il € extensiva as
autarquias e as fundacoes insli-
tuidas ou mantidas pelo poder publi-
¢0, no que se refere ao patrimonio, &
renda e aos servicos, vinculados as
suas finalidades essenciais ou delas
decorrentes.

§ 2¢ — O disposto na alinea "*a”’ do
inciso 11 e no paragrafo anterior des-
te artigo nao compreende o palrimo-
nio, a renda e os servicos, relaciona-
dos com atividades econdmicas regi-
das por normas aplicaveis a em-
preendimentos privados.

Arl. 9" — E vedado a Unido:

1 instituir tributo que nao seja
uniforme em lodo o territorio nacio-
nal ou que impligue distin¢ao ou pre-
feréncia em relacdo a Estado. Dis-
trito Federal ou Municipio. em detri-
mento de outro, admitido a conces-
sdo de incentivos destinados a pro-
mover maior equilibrio socio-
econémico entre as diferentes re-
gioes do Pais;

11 — tributar a renda das obriga-
coes da divida pablica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, bem como a remuneracio e
0s proventos dos respeclivos agentes
publicos, em niveis superiores aos
que fixar para suas obrigacoes e pa-
ra seus agentes.

Art. 10 — Lei complementar esta-
belecera forma especial e [avoreci-
da de cobranca de impostos lederais
e esladuais, ou sua ndo incidéncia,
relativamente 4 microempresa, co-
mo tal definida em lei pela Uniao,
pelos Estados e pelo Distrito Fede-
ral.

Art. 11 — E vedado aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer diferenca tributaria en-
Lre bens e servicos, de qualquer na-
tureza, em razdo de sua procedéncia
ou destino,

Art. 12 — Disposicao legal que con-
ceda isencdo ou beneficio fiscal tera
seus efeitos avaliados pelo Poder Le-
gislativo competente, a cada guatro
anos, contados do exercicio subse-
giiente ao da respectiva vigéncia.

§1* — Caso a manutencio da isen-
¢do ou do beneficio seja tida como
necessaria, a norma legal sera reno-
vada.

§2¢ — Considerar-se-a extinta a vi-
géncia da norma, que ndo houver si-
do renovada no prazo eslabelecido
neste artigo.

§ 32 — O disposto neste artigo nao
prejudica os direitos do contribuin-
te, relativamente a isencdo ou be-
nelicio fiscal concedido por prazo
certo e sob determinadas condicoes.

SECAO 11

Dos Impostos da Unido

Art. 13 — Compete a Unido insti-
tuir impostos sobre:

I — importacdo de produtos es-
trangeiros;

11 — exportacido de produtos na-
cionais ou nacionalizados;

111 — renda e proventos de qual-
quer natureza;

IV — produtos industrializados; e

V — operacdes de crédito, cambio
e seguro, ou relativos a titulos ou va-
lores mobiliarios.

§ 19 — O Poder Executivo podera,
observadas as condicées e limites
eslabelecidos em lei, alterar as
aliquotas dos impostos enumerados
nos itens I, 11, IV e V deste artigo.

§ 2¢ — O imposto sobre produlos
industrializados sera seletivo, em
funcio da essencialidade dos produ-
tos, e nao cumulativo,
compensando-se o que for devido em
cada operacio com 0 que, em rela-
¢do as operacdes anteriores, ja hou-
ver sido ou deva ser efetivamente
pago.

§ 32 — A cobranca, judicial ou ndo,
de créditos tributarios da Uniao ca-
be a orgdos proprios do Ministério
da Fazenda.

Art. 14 — A Uniao, na iminéncia ou
no caso de guerra externa, pode ins-
tituir, temporariamente, impostos
extraordinarios, compreendidos ou
ndo em sua competéncia tributaria,
05 quais serdo suprimidos gradati-
vamente, cessadas as causas de sua
criacéo.

SECAOQ IV
Dos Impostos dos Estados

e do Distrito Federal

Arl. 15 — Compete aos Estados e
ao Distrito Federal instituir impos-
los sobre:

| transmissao “inter vivos'', a

gualguer titulo, por ato oneroso, de
bens imoveis, por natureza e aces-
sdo hisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessao de direitos a sua aquisi-
cao;

1 S iSE “gausa mortis”’
e doacio, de guaisquer bens ou direi-
los:

111 operacoes relalivas a circu-
lagdo de mercadorias, realizadas
por produtlores, industriais e comer-
ciantes, bem como prestacoes de
servicos,;

v propriedade de veiculos au-
lomotores,; e

V — propriedade lerritorial rural.

§ 1Y — Os Estados e o Distrito Fe-
deral poderiao instituir, atée o limite
de cinco por cento do valor do impos-
lo devido a Unido, um adicional do
imposto sobre a renda e proventos
1e qualquer natureza.

§ v O imposto de gue trata o
item | ndo incide sobre a lransmis-
sio de bens ou direitos incorporados
40 patriménio de pessoa juridica em
realizacio de capilal, nem sobre a
Iransmissao de bens ou direitos de-
corrente de fusao, incorporacao, ci-
340 ou exlincdo de pessoa juridica,
salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for o
romercio desses bens ou direitos, lo-
racio de bens imoveis ou arrenda-
mento mercantil.

§ 3 As aliquolas dos impostos
de gque tratam os itens I e 11 nao ex-
rederao os limiles estabelecidos em
resolugio do Senado Federal.

% 4 — Incidindo sobre imoveis e
respectivos direitos, os impostos de
que tratam os itens I e 11 competem
ao Estado da situacdo do bem, ainda
que, no caso de transmissdo “‘causa
mortis”, a sucessio seja aberta no
Exterior. Incidindo sobre bens mo-
veis, titulos e creditos, o imposto
previsto no iltem 11 compete ao Esta-
do0 onde se processar o inventario ou
arrolamento, ou tiver domicilio o
doador.

§ 53¢ — O imposto de que trata o
item 111 sera ndo cumulativo, admi-
lida sua seletividade, em funcdo da
essencialidade das mercadorias e
dos servicos, compensando-se 0 que
for devido, em cada operacao ou
prestacio, com o que, em relacdo as
aperacoes ou prestacoes anteriores,
ja houver sido ou deva ser efeliva-
mente pago.

§ 6 — Em relacdao ao imposto de
gue trata o item 111, resolucdo do Se-
nado Federal, aprovada por dois ter-
05 de seus membros, estabelecera
as aliquotas aplicaveis as operacoes
p prestacoes interestaduais e de ex-
portacio.

§ 7v — Salvo deliberaciao em con-
trario dos Estados e do Distrito Fe-
deral, nos termos do disposto na
alinea “g"" do item 11 do § 11, nas
pperacoes e nas prestacoes internas,
nenhuma unidade da Federacao es-
labelecera, direta ou indiretamente.
aliquota inferior as que o Senado Fe-
deral fixar para as interestaduais.
reputando-se operacoes e prestacoes
interhas também as interestaduais
realizadas para consumidor final de
mercadorias e servicos.

§ 82 — A base de calculo do impos-
lo de que trata o item 11l nao com-
preendera o montante do imposto de
gue trata o item 1V do art. 12 quando
a operacio se realizar entre contri-
buintes e sobre ela recairem simul-
laneamenle os dois tributos.

§ W O imposto de que trata o
item I11:

| incidira sobre a entrada, em
estabelecimento, de mercadoria im-
portada do exterior por seu titular,
inclusive quando se lratar de bem
destinado a consumo ou ativo fixo do
estabelecimento, bem como sobre
servico prestado no exterior, quando
destinado a estabelecimento situado
no Pais;

1l — ndo incidira:

a) sobre operacoes que destinem
ao Exlerior produtos industrializa-
dos;

b) sobre operacoes que destinem a
outros Estados combustiveis liqui-
dos e gasosos e energia eletrica, ga-
rantida, em gualguer caso, a manu-
lencio do credito referente as opera-
coes anteriores, no Estado de ori-
gem.

§ 10 () imposto de que trata o
item V nao incidira sobre pequenas

glebas rurais, nos termos deflinidos
em lei estadual.

§11 — Cabe a lei complementar:

I — regular a iniciativa das resolu-
coes de que tratam os §§ 3¢ e 62,

Il — guanto ao imposto de que tra-
ta o item 111

a) indicar outras categorias ae
contribuintes aléem daquelas nele
mencionadas;

b) dispor sobre os casos de substi-
tuicdo tributaria;

¢ disciplinar o regime de compen-
sacao do imposto;

) fixar o local das operacoes rela-
livas a eirculaciao de mercadorias e
das prestacoes de servicos;

e excluir da incidéncia do impos-
to. nas exportacodes para o Exterior,
servicos e outros produtos aléem dos
mencionados no item LI do § Y deste
arligo;

1) prever hipoteses de manutencao
de credito, relativamente a exporta-
¢oes para o Exterior de servigos e de
mercadorias;

g} regular a forma como, median-
te deliberacio dos Estados e do Dis-
trito Federal, isencoes, incentivos e
beneficios fiscais serao concedidos e
revogados.,

SECA0V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 16 — Compete aos Municipios
instituir impostos sobre:

1 — propriedade predial e territo-
rial urbana;

I1 — vendas a varejo de mercado-
rias.

§ 1 — A competéncia municipal
para instituir o imposto mencionado
no item 11 ndo exclui a dos Estados
para inslituir e cobrar, na mesma
operacio, o imposto de que trata o
artigo 15, item 111.

§ 2¢ — Cabe a lei compiementar fi-
xar as aliquotas maximas do impos-
to de que trata o item 11 deste artigo.

SECAOVI
Da Reparticio das Receitas Tribu-
tarias
Art. — As receitas tributarias
pertencem incondicionaimente, a

pessoa de direito publico dotada de
competéncia para instituir o corres-
pondente tributo, salvo determina-
¢do em contrario desta Constituicao.

Art. 18 — Pertence aos Estados e
ao Distrito Federal o produto da ar-
recadacao do imposto da Unido so-
bre a renda e proventos de qualguer
natureza, incidente na fonte sobre
rendimentos pagos, a gualquer titu-
lo, por eles ou suas aularquias.

Art. 19 Pertencem aos Mu-
nicipios:

1 — o produto da arrecadacao do
imposto da Unido sobre renda e pro-
ventos de gualguer natureza, inci-
dente na fonte sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles ou
suas autarquias;

11 — cingiienta por cento do produ-
to da arrecadacao dos impostos dos
Estados sobre transmissao ‘‘inter
vivos" de bens imoveis e de direitos
a eles relativos, sobre a propriedade
de veiculos automotores licenciados
em seus lerritorios e sobre a pro-
priedade territorial rural;

IIl — vinte e cinco por cento do
produto da arrecadacao do imposto
dos Estados sobre operacoes relati-
vas A circulacdo de mercadorias e
sobre prestacoes de servicos.

Paragrafo unico — As parcelas de
receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no item II1 deste arti-
g0, serdo creditadas conforme os se-
guintes critérios:

1 — trés guartos, no minimo, na
proporcao do valor adicionado nas
operacoes relativas a circulacio de
mercadorias e nas prestacies de
servicos, realizadas em seus Lerrito-
rios;

I1 — até um quarto, de acordo com
o que dispuser lei estadual.

Art. 20 — A Unido entregara:

1 — do produlo da arrecadacao dos
impostos sobre a renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produ-
tos industrializados, quarenta e trés
por cento, na forma seguinte:

a) dezoito inleiros e cinco décimos
por cento ao Fundo de Participacdo
tdos Eslados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inleiros e cinco de-
cimos por cento ao Fundo de Partici-
pacao dos Municipios;

¢) dois por cento para aplicacdo
nas Regides Norte e Nordesle, atra-
vés de suas instituicoes oficiais de
fomento;

11 — ao Estado e ao Distrito Fede-
ral, onde se situar o estabelecimento
gue der origem a receita, cinco por
cento do produto da arrecadacio do
imposto sobre produtos industriali-
zados.

§1¢ — Para efeito de calculo da en-
trega processada na forma do item
[. excluir-se-a a parcela da arreca-
dacio do imposto de renda e proven-
tos de qualquer natureza pertencen-
te a Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios, nos termos do disposto no
arl. 18enoitem 1 doart. 19.

§ 2¢ — Do montante referido no
item 11 deste artigo, os Estados en-
tregarao aos Municipios vinte e ¢in-
co por cento, observados 0s critérios
estabelecidos nos itens 1 e 11 do para-
gralo unico do art. 14,

Art. 21 — E vedada qualquer con-
dicao ou restricao a entrega e ao em-
prego dos recursos atribuidos, nesta
Secdo, a Estados, Distrito Federal e
Municipios.

§1¢ — Cabe a lei complementar:

1 — dispor sobre os prazos e a for-
ma das parlicipacies previstas no
art. 20 e sobre os respectivos crite-
rios de rateio, tendo em vista promo-
ver maior equilibrio socio-
econdimico entre Estados e entre
Municipios, respeitado, quanto ao
Fundo de Participacdo dos Estados
e do Distrito Federal, o disposto no §
2¢ deste artigo;

Il — regular a criacdao do Conselho
de Representantes dos Estados e do
Distrito Federal, do qual cabera
acompanhar o calculo e a liberacao
das participacdes previstas no arl.
20, de seu interesse;

111 — regular a criacdo do Conse-
lho de Representantes dos Mu-
nicipios, ao qual cabera acompa-
nhar o calculo e a liberacéo das par-
ticipacoes previstas no art. 20, de
seu interesse.

§ 20 — Na distribuicao dos recur-
505 do Fundo de Participacio dos
Estados e do Distrito Federal, vinte
por cento serdo destinados exclusi-
vamente as unidades federadas cuja
“renda per capita’ seja inferior a
nacional.

§ 3» — O Tribunal de Comas da
Uniao, anualmente, ouvido o Conse-
lho de Representantes dos Estados e
do Distrito Federal e o Conselho de
Representantes dos Municipios, efe-
tuara o calculo das quotas referen-
tes aos respectivos Fundos de Parti-
cipacio.

Art. 22 — A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e 0os Municipios di-
vulgarao, pelo orgido de imprensa
oficial, até o altimo dia do més sub-
seqiiente, os montantes de cada um
dos tributos arrecadados, engloban-
do 0s respectivos adicionais e acres-
cimos, bem como 0s recursos recebi-
dos e os valores a entregar, de ori-
gem Llributaria, e a expressao nume-
rica dos criterios de rateio.

§ 1Y — 0Os dados divulgados pela
Unifo serdo discriminados por Esta-
dos e por Municipios; os dos Esla-
dos, por Municipios.

§ 2¢ — Os Municipios que nio pos-
suirem orgao de imprensa oficial fa-
rio a divulgacao por editlal.

SECAO VI
Disposicoes Transitorias

Art. 23 — Disposicao de legislacao
vigenle, concessiva de isencao ou
beneficio fiscal, que esteja vigoran-
do por prazo igual ou superior a qua-
tro anos, sera submetida a avaliacao
do Poder Legislativo competente,
nos termos do art. 12, exceto quanto
240 prazo para sua renovacao, que se-
ra de trés anos contados da promul-
gacio desta Constituicio.

Art. 24 — Aleée que sejam lixadas
em lei complementar, as aliquolas
maximas do imposto sobre vendas a
varejo, a que se refere 0 § 2¥ do art.
16, ndo excederio a dois por cento.

Art. 25 — O produto da arrecada-
¢ao da contribui¢do para o Fundo de
Investimento Social (FINSOCIAL)
sera destinado ao custeio da descen-
tralizacdo de servicos, da Unido pa-

ra os Estados e Municipios. Acom-
panhando o processo de descentrali-

zacdo, a contribuicao sera reduzida
quinto por ano,

4 razdo de um
extinguindo-se definitivamente ao
término do exercicio de 1993,

Art. 26 — Fica criado o Fundo de
Descentralizacdo, para atender ao
custeio da descentralizacdo de en-
cargos da Unido, conforme Plano d
ser elaborado pelo Poder Executivo
federal, ao qual cabera gerir o Fun-
do, ouvidos os Conselhos de Repre-
sentantes de que tratam os itens 11 e
111 do art. 21,

§ 1 — O Fundo de Descentraliza-
cao constituir-se-a do produto da ar-
recadacido da contribuicdo referida
no arl. 25, bem como de oulros re-
cursos que lhe forem destinados pela
Unido.

§2v — O Plano de que trata este ar-
tigo sera executado mediante acor-
do da Uniao com os Estados, o Dis:
trito Federal e os Municipios, que
definira os encargos a serem trans-
feridos e, por tempo determinado, 0s
recursos do Fundo que lhes deverao
corresponder.

Art. 27 — O Sistema Tributario de
que trata esta Constituicdo entrara
em vigor em 1¢ de janeiro de 1989, vi-
gorando o atual Sistema Tributario

até 31 de dezembro de 1988, inclusi-

ve,

4 1¢* — O disposto neste artigo nao
se aplica as normas relativas ao
Fundo de Participacao dos Estados
e do Distrito Federal e ao Fundo de
Participacdo dos Municipios, cuja
vigéncia observara o seguinte:

1 — a partir do primeiro dia do se-
gundo més subseqiiente ao da publi-
cacido da lei complementar a que se
refere o § 1¢ do art. 21, aplicar-se-ao,
respectivamente, os percentuais de
dezesseis por cento e de vinte por
cenlo, calculados sobre o produto da
arrecadacio dos impostos referidos
nositens 111 e IV do art. 12;

11 — os percentuais indicados no
item anterior, a partir de 1949, inclu-
sive, serdo elevados a razio de meio
ponto percentual por exercicio fi-
nanceiro, até que sejam atingidos os
percentuais estabelecidos nas
alineas *a’” e “'b"" do ilem 1 do art.
20.

§2¢ — A partir da data de promul-
gacdo desta Constituicdo, a Unido,
os Eslados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo editar as leis ne-
cessarias a aplicacdo do Sistema
Tributario Nacional.

§ 3¢ — As leis editadas, nos termos
do paragraflo anterior, ate 31 de de-
rembro de 1988 entrariao em vigor no
dia 1¢ de janeiro de 1989, com efeito
imedialo.

CAPITULO 1T
DOS ORCAMENTOS E DOS
CONTROLES DE SUA EXECUCAO
SECAOIL
Dos Orcamentos

Arl. 28 — O Poder Executivo enca-
minhara ao Congresso Nacional pla-
no plurianual de investimentos pu-
blicos, ao qual se adequarao os org¢a-
mentos anuais da Unido.

% 1¢ — O plano plurianual, aprova-
do em lei, sera, por principio, regio-
nalizado e tera em visla promover o
desenvolvimenlo nacional e reduzir
as desigualdades do Pais.

§2¢ — () plano plurianual de inves-
timentos publicos explicitara dire-
trizes, objetivos e metas e tera vi-
géncia a partir do segundo exercicio
financeiro do mandato presidencial
até o final do primeiro exercicio do
mandato subsequente.

§ 3¢ — Nenhum investimento, cujo
exercicio ultrapasse um exercicio fi-
nanceiro, podera ser iniciado sem
prévia inclusdo no plano plurianual
de investimentos publicos, ou sem
prévia lei que o autorize, sob pena de
responsabilidade.

§ 4 — Durante a fase de tramila-
¢do do plano e dos orcamentos de
que trata este artigo, os Ministros de
Estado poderdao ser convocados a
comparecer ao Congresso Nacional,
ou a qualquer de suas Casas e Co-
missoes, para prestar esclarecimen-
tos e sustentar as propostas de suas
respectivas pastas,




