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Constituinte: anteprojet

apoia a reciprocidade

Consagrando principics que pre-
servam interesses nacionais — como a
reciprocidade de frete e cargas interna-
cionais e a sutorizecéo prévia, do Con-
gresso Nacional construgdo de es-
tradas, M portoa, barragens,
metrds, 1 &s ¢ pavimentacdes —, fol
entregue & comiss@io Tema m
Econdmica, na semana passada, o ante-

rojeto aprovado pela Bubcomissio da
l&%mestao Urhana e porte da Constl-
tuinte.

Em seu artigo 23, o anteprojeto
preserva que “a ordena¢fio do transporte
maritimo internacional, respeitadas as
disposig¢des de acordos bilaterais firma-
dos pela Unifo, observara a predomi-
nancia dos armadores nacionais do Bra-
il e do pats exportador ou importador,

em partes , Tiog acordos de rateio
de frete ou de cargas, observando o prin-
cipio da reclprocidade”.

Com esse dispositivo, os consti-
tuintes atendem &s aspira¢des tanto dos
maritimos quanto dos armadores naclo-
nais, e também da &rea do governo en-
volvida com a marinhe mercante, que
prestaram depoimento i subcomissio
em 5essio pOblice realizada dia 28 de
ahril. Naquela oportunidade, todos os
depoentes foram undnimes em admitir
que a preservagio de uma reserva de
mereado para o transporte maritimo in-
ternacional brasileiro era uma necessi-
dade n#Ao 36 sob o ponto de vista econd-
mico como estratégico.

O Brasil nfo pode abrir méo de
grande parte dos US$ 3.5 bilhbes que o
transporte maritimo internacional brasi-
leiro gera anualmente, como chegou a
afirmar nagquela ocasifio o presidente da
Associagiio dos Armadores Brasileiros
de Longo Curso {AABLC), Paulo Sérgio
Cotte. Ao mesmo tempo, ele mostron
que € importante a marinha mercante
brasileira fortalecer-se para garantir o
transporte de nossas exportacdes, mes-
mo quando por elas de desinteressarem
o5 navios angeiros.

Por sua vez, o presidente do 8in-
dicato Nacional dos Oficiais de Nautica
da Marinha Mercante, comandante R6-
mulo Augustus Pereira de Souza, afir-
mou que “a navegacho marttima brasi-
leira estd de parabéns por ter assegura-
do a sober do pais nos mares. Isso é
vital para nds”, disse ainda, referindo-se
4 crise de desemprego que afeta nlio &6
o5 maritimos como também a indistria
naval. “Be ndo existe & bandeira brasilei-
ra, nc hd empresas nacionais de arma-
¢a0, e consequentemente ndo temos em-

pregos para maritlmos nem parg a in- |

distria naval, sohretude no estado do
Rio de Janeiro, onde este setor indus-
trial é um dos gue mals geram oportuni-
dade de absorgéo de mfio-de-obra”,

ROmulo referiu-se ainda a outro
aspecto da questéio que envolve a nossa
inddstria naval. Fof no esforgo directo-
nado no sentido de se implantar uma
inddstriz naval ne Brasil que se ¢onsu-
miu grande parte dos recursos que hoje
oheram a nossa divida externs. Na opl-
nifio do comandante, o parque industrial
da construgio naval deve ger preservado
& todo custo, sob pena de ter sido em vio
todo o esfor¢o para consubstancia-jo. B
adverte para o fato de que quanto mais
ocloso ele trabalhar, mais se distancia
das condigdes de competitividade com
08 Outros palses.

Acredita o lider sindical que o
principio da reciprocidade no transporte
de cargas maritimas internacionais bra-
slleiras vé constar da nova Constituigdio,
agora que j4 faz parte do anteprojeto
aprovado pela subcomissfio da Questio
Iﬁbana e portes. Plor seria se egse
principio nio tivesse sido inserldo nesse
anteprojeto; ficaria mais diffcil introdu-
2110 na Comissio Temditica on mesmo
na Comissfio de Sistematizacso.

Apesar de grande parte dos cons-
tituintes ndo vivenclar a problematica
da navegacio de longo curso brasileira,
prevaleceu o bom senso de slguns que se
sensibiilzaram pela Importancia social,
econdmica e estratégica do setor. Egsa é
a opinifio generalizada sho s0 de arma-
dores, como de maritimos e da indistria
naval.

MINISTERIO
Jéo gresldente da Pederaglio Na-
tlonal dos timos, Mauricio Sant’ An-

na, defendeu a adocdo do princfpio da
reciprocidade no trans de cargas

timas internacio pelo antepro-
jeto ora aprovado, mas considerou este
um Avanco pegueno das conquistas da
indastria maritima, em consequéncia da
luta empreendids junto com a mmm
Para ele, o ideal serta que a Consti
criasse um organismo Gnico para cuidar
do setor de nw holg diluido %or
diversas Insti e térios - Di-
retoria de Portos e Costas (DPC), Buna-
mam, Geipot, Ministério dos Transpor-
tes, da Fazenda, do Planefamento. Ou-
tra luta daguela fedetagﬁo diz respeito &
restricdo de atuacdo de navios afreta-
dos, que afeta nfio 86 & armacho nacional
como o8 maritimos brasileivos.

NACIONALIZAGCAO

O an jeto aprovado na sema-
n:ng:sf;lid:pm cho do aégda, 20 lflle'
p a ngresso Na-
cional a concessio de linhas comerciais
de fransporte aéreo, maritimo, fluvial ¢
de transporte Interestadual gleedgassagei-
ros em rodovias e ferrovias rals, ve-
dado o monopdlio.

' Em seu artlgo 21, & ta que
“gfio privativas de embary: de regis-
tro brasileiro as em) no trans-

porte aquavidrio, com fins comerciais,
de bens e pessoas, de um para outro

- ———

ponto do territério nacional ou sob juris-
di¢fio nacional, nas atividades de Enge-
nharia, clentificas, de pesquisa, de ex-
ploraﬁg? de recursos naturais e de apoio
maritimo em Aguss sob j ¢A0 nacio-
nal, no apoio a0 transporte aquaviario,
nog portos, terminais, atracadouros e
fundeadouros sob jurisdicéo nacionsal”,

Fleo assegurado a brasileiros na-
tos o preenchimento de dols tergos das
vagas na tripuiacfo, bem como a pro-
gglredade. armacao e comando das ern-

ca¢bes nacionais,

As autoridades do zetor maritimo
brasileiro — empregados, patrées e auto-
ﬂdgu%% t’\;emamentggg; consldldéeramﬁo
an/ eto, no que a0s dispositi-
vos relacionados com 8 marinha mer-
cante, urng vitdrla do bom senso dos
constituintes, que nfio se deixaram in-
fluenciar por interesses allengﬁenas nem
pressionar Bﬂ: ci)oder econdmico de em-
presas mul onais.

ANTEPROJETO

Este é o trecho do anteprojeto re-
cém-aprovado pela subcomissdo (dia 23
de mailo), no que se refere aos trans-

ries.

»Art. 19) Compete & Unifio:

"] — estabelecer principios e dire-
trizes para o sistema naclonal de trans-
porte e viagfo;

"I — executar os gervigos de polf-
cig marftima, aérea e de fronteira, atra-
vés da Policia Pederal, e, por este mesmo
oOrgio, nas rodovias e ferrovias federals,
nga parte referente a crimes contra a vida
¢ o patrimdnio;

*II — dar prioridade ao transpor-
te coletivo em relagfio ao transporte in-
dividual,

"IV — explorar, diretarnente, ou
a: 2) ae viss de SromapOriE enire pOTtas
¢a: a) as e entre p
marftimoe e fronteiras naclonais ou que
transponham os limites do estado ou do
territério; b) a navegagho aérea, aeroes-
pacial ¢ utilizaghio da infra-estrutura se-
To .

"Y — instituir imposto sobre
transporte de qualquer natureza;
clonal "V1 — manter o Correlo Aéreo Na-
0l

VI — entregar & administragféio
civil de forma progresstva, 1o prezo mé-
ximo de quatro anos, e conforme dispu-
ger a lel, todas as modalidades de trans-
Dorte

" "YIIT - leglslar sobre:
“a) concessio ou autorizacio pa-
e
05 de miltiplo aproveita-
ggrjnet.o in?egmd

0 que preserve o equili-
brio ambiental, 0 e cesos de apro-
veltamento de energia hidrdulica de po-
téncia reduzida,

"b) regime dos portos € da nave-
gagho de cabotagem fluvial e lacustre,
"¢) trafego e trinsito nas vias ter-

“d) Direito Maritimo e Aerondu-

"¢) Direlto Urbanistico, diretrizes
e bases de ocupagio e uso do solo e
desenvolvimento urbano e regional,

") tes metropolitanas, aglo-
merac¢ies ur micro-regides e re-
gides de desenvol to econdmico,

""g) protecao ao mefo-ambiente e
controle da poluicfo,

“h) regponsabilldade por danos
o meig-ambiente natural e urbanoe e aos
bens e direitos de valor artistico, historl-
co, erquitetdnico, urbanistico, turistico e
pa!sagis%dco. A tencla

"Pardgrafo inico. A compe
da Unifo nfo exehii a dos estados, re-

bes metropolitanas e municfpios para
gglsla.r supletivamente sobre a matéria
constante do ftem VIIIL.

»Art. 200 Compete ag Congresso

Nacional dar prévia autoriza¢do para:

LT 24

" - inplantacho de obras federais
de construgao de eéstrada, aeroporto,
porto, barragem, metrd, ferrovia e pavi-
nn:;antacao, e gutros que a Lei deler-

AT,

"I - concessfio de linhes comer-
ciais de transporte aéreo, maritimo, flu-
vial e de transporie interestadual de pas-
sageiros em rodovias e ferrovias lede-
rais, vedado o monopdlio;

»Art, 21} Sao privativas de embai-
cacgdes de registro brasileiro asemp -
dag no transporte aquaviério, com
comerciais, de bens e pessoag de umt pa-
ra outro ponto do territério nacional ou
sob jurisdigéio nacional, nas atividades
de Engenharia, clentificas, de pesquisa,
de exploraifrg de recursos naturals e de
apoio marftimo em dguas sob jurlsdi¢do
nacional, na ?‘%‘0 a0 transporte aquia-
vidrio, nos portos, terminais, atracadou-
ros e fundeadouros sob jurisdigio na-
cional.

"Paragrafo tnico). Em caso de ne-
cessldade pablica ou interesse cientifico,
o Poder Executivo poderé autorizar, pot
tempo determinado, o uso de embarca-
¢Oes estrangeiras.

vArt. 22) A navegacio de cabota-
gem, interlor e pesquisa ¢ privativa de
embarcacdes nacionais, salvo caso de
necessidade publica.

"Paragrafo anico. Os proprieté-
rios, armadores ¢ comandantes de em-
barcacbes nacionais, assim como dois

ter¢os, pelo menos, dos seus tripulantes, .

serdo brasileiros natos.

*Art. 23) A ordenagfio do trans-
porte maritimo internacional, respeita-
das as disposi¢des de acordos bilaterais
tirmados pela Unido, observari a predo-
minéncia dos armadores haciongis do
Brasil e do pais exportador ou importa-
dor, em partes iguals, nos acordos de
rateio de frete ou de cargas, observando
o principic da reciprocidade.
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rart. 24) Os servicos de transpor-
te terrestre de pessoas e de bens e de
carga aéreqa, dentro do territério nacio-
nal, inclusive as atividades de agencia-
mento, somente serdo explorados pele
poder pablico, por brasilelros, ou por
empresas em que o capital com direito &
voto seja majoritariamente nacional, se-
gundo se dispuser em lef,

"Art. 25) O acesso ao sisterna de
transporte piblico de passageiros, ca-
racterizado como servigo essencial nas
areas urbanas, é um direito do cldadéo,
cabendo a0 Poder Piblico, além do pla-
nejamento e do gerenctamento, a opera-
¢Bo do sistema, diretamente ou median-
te concessho, autorizagho, permissdo on
contrato.

"Pardgrafo primeiro) Ao Poder
Publico caberd a responsabilidade pela
oter;a e gualidade dos servigos, assegu-
rando:

"a) & compatibiliza¢fio do trans-
porte com o zoneamento e o uso do solo;.

b} a integracho ffsica e
nal e tarifaria das diversas mod

Tacio-
ades,

"oy 8 participat(i:: do usudrio,
através da democratizacho da gestio
desses servigos.

*Paragrafo segundo) 840 desobri-
gados do pagamento da tarifa de trans-
porte coletivo de passageiros urbanos o5
cidadios brasileiros com idade superjor
a sessenta € cinco anos,

"Parfigrafo terceiro) A let definird
mecanisios para a implantacghio iredia-
ta do sistema nacional do vale-transpor-
te, com gplicagiio obrigatdria em todo o
territério nacional.

“Sala da Comissfo, er 23 de Maio
de 1987. Constituinte José Utisses de Oli-
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