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Constituinte serd intimidada, diz Ulysses

Bresser sera

ouvido sobre
a tributacao

O ministro Bresser Pereira, da
Fazenda, tem encontro marcado
nesta terca-feira com os presiden-
tes da Assembleia Constituinte e
da Comissao de Sistematizacao,
deputados Ulysses Guimaraes e
Bernardo Cabral, para discutir a
reforma tributaria promovida pelo
projeto de Constituinte apresen-
tado na semana passada por
Cabral.

Também estarao no encontro os
constituintes que tiveram parti-
cipacao mais intensa na elaboracao
do capitulo tributario da proposta,
como o8 deputados Francisco Dor-
nelles (PFL-RJ) e Jose Ser-
ra (PMDB-SP), respectiva-
mente, presidente e relator da
Comissao do Sistema Tributario,
orcamento e financas da Consti-
tuinte, as liderancas do PMDB e
do PFL e outros parlamentares
que serao convidados pelos lideres.
Eles vao ouvir o ministro da
Fazenda dizer que a Uniao nao
podera suportar a transferéncia de
recursos para os estados e mu-
nicipios prevista no projeto.

Os assessores mais proximos do
ministro sao muito cuidadosos ao
falar do assunto, para nao dar mar-
gem a acusacoes de que o Exe-
cutivo estaria pressionando a As-
sembléia Constituinte. Eles dizem
que Bresser vai se limitar a mos-
trar aos constituintes, na reuniao
de terca-feira, os efeitos sobre a
economia da nova divisao do bolo
tributario que consta do projeto, e
as saidas que o Governo Federal
teria para recompor suas receitas, e
esperar que o0s constituintes pen-
sem sobre o assunto.

Faléncia

Mas entre os técnicos da Fazen-
da que trabalharam no acompa-
nhamento da Constituinte ate
agora, nao ha meias palavras. Um
desastre, a faléncia da Uniao, sao
os termos que usam para definir o
projeto de reforma tributaria da
Constituinte. A Secretaria da
Receita Federal preparou uma
analise detalhada do efeito das
transferéncias de recursos para os
estados e municipios, na qual a
saida para a Uniao é exposta com
todas as letras — um violento
aumento de impostos.

Mesmo assim, diz a receita, nao

seria viavel recempor totalmente a
perda tributaria da Uniao. A
proposta da Constituinte deixa a
Uniao apenas dois impostos ren-
taveis, o imposto de renda e o im-
posto sobre produtos industria-
lizados, retirando da competéncia
federal a cobranca dos impostos
unicos sobre energia, minerais, e
‘combustiveis e lubrificantes, alem
‘dos impostos sobre servicos de
comunicacao e transportes. Todos
‘esses tributos sao incorporados a
um imposto sobre circulacao de
mercadorias e servicos, de com-
peténcia estadual.
. Arrecadacao

O resultado de todas essas
mudancas, segundo a Receita, €
um incremento de 26 % nas trans-
feréncias, correspondente a Cz$
158,068 bilhdes, sobre os numeros
estimados para 87. De uma ar-
recadacdo liquida prevista de Cz$
889,374 bilhoes, a Unido, pela nova
partilha, ficaria com Cz$ 4@2,539
bilhdes, contra Cz$ 620,607 bilhées
pelo sistema vigente.

Para a Receita Federal, restaria
a Uniao cortar incentivos fiscais e
aumentar a carga do IR e do IPI,
como forma de recuperar as perdas.
Mas os percentuais de aumento
necessarios seriam inviaveis — no
caso do IR, 76% a mais na arre-
cadacao total. No caso do IPI, a
receita liguida teria que aumentar
de 315 bilhoes (estimativa de 87)
para Cz$ 674 bilhoes, o que teria
serissimas repercussoes sobre os
precos e a inflacao.

- Para Covas,
texto € bom e
ficara melhor

Curitiba — O senador Mario
Covas defendeu ontem em Curitiba
o esboco de Constiticdo apresen-
tado pelo relator Bernardo Cabral,
garantindo que ‘o projeto apresen-
tado é muito melhor do que o
primeiro e sera ainda melhor depois
das discussdes que estdo sendo
levadas no momento’’.

Covas participou, em Curitiba,
de um encontro regional do PMDB
e foi muito aplaudido em suas in-
tervencoes. A imprensa, disse que
recebeu com naturalidade as
criticas do ministro Leonidas Pires
Goncalves, que, para o senador,
“merecem a mesma consideracao
de tantas outras sobre diferentes
aspectos do esbogo apresentado
pelo relator’”’. Covas, esclareceu, no
entanto, que ‘‘ninguém pode exigir
‘que o apoio dado ao Governo se
‘reflita na Constituinte, porque ‘‘a

‘Constituicdo € permanente’’.
As discordancias, segundo o

‘'senador, sdo normais e manifes-
‘taram-se nos mais diferentes as-
‘pectos do novo texto: “Néo e ver-
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Consenso garante 14 inovacoes
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no futuro texto constitucional

Bilau Periera

O Projeto de Constituicdo
apresentado quinta-feira pelo
relator, deputado Bernardo Cabral
(PMDB-AM), traz em seu texto
pelo menos 34 pontos que podem
ser considerados novos dentro da
Constituinte. Embora as questoes
essenciais como o parlamentaris-
mo, a anistia, a reforma agraria, o
conceito de empresa nacional e o
mandato do presidente Sarney
continuem sendo objetos de diver-
géncias dentro das liderancas par-
tidarias, pelo menos 14 desses pon-
tos novos provavelmente cons-
tardo da nova Carta do Pais.

Ouvidos sobre as 34 teses,
liderancas de cinco partidos po-
liticos — PMDB, PTB, PT, PC do
B e PDT, — ideologicamente
divergentes, sdo favoraveis a 14
deles e sdo undnimes em rejeitar
dois dos pontos polémicos tal qual
propostos no projeto de Cabral: a
anistia e 9 voto distrital misto.

Entre os pontos de consenso es-
tdo a ampla liberdade de asso-

cilacdo, sem a exigéncia de auto-
rizacao estatal para sua fundacao, o
pagamento de aposentadoria nun-
ca inferior ao salario minimo; o
direito de creches para os filhos de
zero a seis anos, no capitulo dos
direitos dos trabalhadores. No
Poder Judiciario os lideres sdo
favoraveis a criacdo do Defensor do
Povo, inspirado na Constituicédo
sueca, com mandato de quatro
anos e com competéncia para
apurar abusos e omissoes de qual-
quer autoridade, indicando as
medidas necessarias a sua correcdo
e punicdo dos responsaveis. Eles
aprovam a criacdo do Conselho
Nacional de Justica, incubido do
controle externo do Poder Judi-
ciario, dando mais autonomia
aquele Poder e a criacdo dos jui-
zados especiais de pequenas causas
e da Justica da Paz, especializada
em celebrar casamentos e com
atribuicées conciliares. Eles sdo
favoraveis, ainda, a estatizacdo dos
cartorios forenses.

Todos concordam com o artigo
que coloca toda a atividade nuclear

dependente de prévia autorizacéo
do Congresso Nacional, mas al-
guns fazem ressalvas, quanto a

necessidade de se ouvir o Congres-
so quando se tratar de simples pes-
quisa. Os cinco constituintes sdo
ainda quase unanimes em aprovar
a proibicdo da propaganda comer-
cial de medicamentos, formas de
tratamento de saude, tabaco,
bebidas alcoolicas e agrotoxicos, e
sdo, ainda, favoraveis a que se
aplique sanc¢Ges penais para quem
violar o meio ambiente.

O Projeto de Cabral encontra
apoio também no seu Artigo 232,
que restringe as empresas nacionais
a concessdo para exploracdo de
energia hidraulica e pesquisa de
recursos e jazidas minerais. O ar-
tigo prevé ainda a obrigatoriedade
de consulta prévia aos indios,
guando se tratar de exploracdo de
minérios em terras indigenas. Os
parlamentares querem a aprovacéo
do artigo nas Disposi¢oes tran-
~itorias, que fixa em cinco anos o
prazec para a Unido demarcar as
terras indigenas conhecidas.

So votacdo acaba divergéncias

Depois de mais de seis meses
de trabalho e trés anteprojetos de
Constituicdo, 12 temas ainda
resistem ao consenso entre os 12
partidos na Constituinte. A
previsdo é que os pontos polé-
micos somente deverdo ser de-
cididos pelo voto do plendrio. A
excecdo da proposta de sistema
de governo __ presidencialismo
ou parlamentarismo __, as de-
mais questées ganham uma
conotacdo ideoldgica, onde a
grande maioria de parlamentares
de centro deve se aliar ora com a
esquerda, ora com a direita.

Sistema de Governo: Tema
que mais divide os constituintes.
Até entre os blocos partiddrios,
como o Movimento Unidade
Progressista do PMDB, hd di-
visOes entre os presidencialistas e
parlamentaristas. E certo, porém,
que partidos de esquerda, como o
PDT e o PT, defensores do
presidencialismo, terdo como
aliados na hora do voto a cupula
do PMDB e do PFL, que, tam-
bém como o presidente José Sar-
ney, sd@o contra o parlamentaris-
mo.

Reforma Agraria: A divisdo
aqui é ideoldgica, entre esquerda
e direita. Enquanto os conser-
vadores tentam por todos 0s
meios inviabilizar a reforma
agrdria, os progressistas lutam
pela imissdo imediata da posse de
terras desapropriadas. O subs-
titutivo do deputado Bernardo
Cabral prevé a concessdo, pela
Justica, da imissdo em 90 dias e o
pagamento da indenizag¢do Sso-
mente seria feito em dinheiro
quando ficasse comprovada que a
desapropriacdo incidisse sobre
propriedades com comprovada
fungdo social.

Empresa Nacional: Também
neste ponto as esquerdas obti-
veram um avang¢o em rela¢cdo aos
textos anteriores. O relator
definiu a empresa nacional
cujo controle decisorio e de ca-
pital esteja, em cardter per-

manente, sob o controle de pes-
soas fisicas domiciliadas no Pais
ou por entidade de direito publico
___ea empresa nacional de capital
estrangeiro.

Estabilidade no emprego: A
proposta fez parte do texto an-

terior elaborado pelo relator, mas

ficou fora da versdo atual. E tam-
bém cairam as 40 horas semanais.
Isto representou um retrocesso
para 0s progressistas, que de-
verdo apresentar emendas na
tentativa de incluir os dois dis-
positivos no anteprojeto de Cons-
tituigdo. O substitutivo proibe a
demissdo imotivada ou sem justa
causa.

Aposentadoria: A maior
critica do lider do PT, deputado
Luis Indcio Lula da Silva, ao
substitutivo refere-se d idade-
limite da aposentadoria do ho-
mem e da mulher aos 35 e 30 anos
de servico. Somente se aposen-
tardo se atingidos os 48 e 55 anos
de idade, respectivamente.

Papel das Forcas Armadas: O
anteprojeto de Constituicdo
prevé que as Forcas Armadas
terdo a missao da defesa do Pais e
a garantia dos poderes e da or-
dem constitucionais. Segundo o
lider do PC do B, deputado
Haroldo Lima, seu partido vol-
tard a defender a emenda que res-
tringe o papel das Forcas Ar-
madas d defesa da Pdtria de
agressdo do exterior. A seu ver, o
substitutivo ainda contempla a
defesa interna pelos militares.

Conselho de Comunicacédo: A
concessdo de canais de rddio e
televisdo serd de iniciativa do
Executivo, sob a supervisdo do
Legislativo, cabendo ainda ao
Judicidrio decidir sobre a cas-
sag¢do de concessées ou recursos
contra novas solicitagées, segun-
do o anteprojeto de Constituicdo.
A corrente progressista vai
defender que a concessdo séja
decidida originariamente pelo
Congresso Nacional.

Voto Distrital Misto: O can-

didato poderd ser eleito pelo voto
distrital ou pelo proporcional.
Segundo as esquerdas, isso sé
beneficiaria o poder econbémico,
resultando na extin¢do dos pe-
quenos partidos e na ndo-elei¢do
dos candidatos progressistas.

Mandato Presidencial: FEn-
quanto os moderados defendem
um mandato de cinco anos para o
presidente José Sarney, a ala
progressista na Constituinte,
capitaneada pelo lider do PMDB,
senador Mdrio Covas, quer eleger
o futuro presidente jd em 1988.

Seguridade Social: O ante-
projeto suprimiu o dispositivo
que previa a exting¢do do Sesi,
Sesc, Senai e Senac. Para os
progressistas, deve haver uma al-
teracdo na administrac¢do destes
dorgdos, para que os trabalhadores
possam participar da geréncia
dos mesmos. Os conservadores
defendem que apenas o0s em-
presdrios continuem a adminis-
trar as entidades.

Poder Judiciario: Segundo o
substitutivo do relator, o Su-
premo Tribunal Federal teria
acrescido, ds suas funcgées atuais,
0 encargo de corte constitucional.
Os partidos de esquerda defen-
dem a criagdo de um Tribunal
Constitucional exclusivo, com a
manutengdo do atual STF. Jd os
conservadores tendem a defender
a decisdo adotada por Bernardo
Cabral.

Anistia: O tema tem pro-
vocado vdrios pronunciamentos
de ministros militares contra a
reintegracdo e pagamento de in-
denizag¢bes aos oficiais e pracas
punidos por motivagdo politica. O
substitutivo de deputado Bernar-
do Cabral limita a anistia aos ser-
vidores civis e militares atingidos
por atos institucionais e com-
plementares, mesmo assim sem
contemplar, a reintegracdo, as in-
denizag¢des devidas. Com isso,
1.509 marinheiros expulsos das
Forcas Armadas em 1964 con-
tinuardo excluidos da anistia.

Arquivo
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A Assem-
bleia Nacional
Constituinte €
livre, indepen-
dente e nao
sera inti-
midada, néo
sera subju-
gada por
nenhuma for-
ca’’. A afir-
macao foi feita ontem pelo pre-
sidente da Constituinte, deputado
Ulysses Guimaraes, apos reuniao,
pela manha, com o presidente Joseé
Sarney, no Palacio da Alvorada.

Ulysses admitiu que existem
imperfeicdbes no substitutivo do
deputado Bernardo Cabral, relator
da Comissdo de Sistematizacio,
‘‘mas isso é natural, tratando-se de
assunto tdo amplo, dificil e com-
plexo”’.

Sobre as declaracées do minis-
tro Lednidas Pires Gongalves, do
Exeército, de que o projeto de Cons-
tituicdo e inaceitavel e reflete o
pensamento de minorias orga-
nizadas, Ulysses considerou que o
general nao falou em nome do
Presidente da Republica: "0
Presidente nédo precisa de inter-
locutores; ndo precisa de um porta-
voz, porque ele ja tem um’’. Ulys-
ses entende que a manifestacédo do
ministro insere-se no contexto de
uma reuniao realizada para que
cada um dos membros do minis-
tério externasse suas opinides.
“Nédo creio que ele o tenha feito
para intimidar os constituintes’’.

Rotina

Ao se referir as manifestacées
de parlamentares as declaracdes do
general Leonidas, Ulysses consi-

(Quércia é o preferido
em pesquisa popular

O governador de Sédo Paulo,
Orestes Quércia, € o mais popular
em todo o Pais, de acordo com pes-
quisa realizada pelo Gallup, entre
julho e agosto, em 20 estados, e
divulgada ontem ppor iniciativa
do Palacio do Planalto. Quércia,
segundo os quadros apresentados
pelo porta-voz da Presidéncia da
Republica, Antonio Frota Neto,
foi o governador que mais apareceu
em todas as regides, como resposta
a pergunta: “O senhor admira al-
guns desses governadores?’’

Segundo a pesquisa do Gallup,
o governador de Sédo Paulo foi in-
dicado em 31 % dos questionarios,
nacionalmente, seguido de Mo-
reira Franco, do Rio de Janeiro,
que apareceu em 18 %. Depois, vém
Fernando Collor, de Alagoas (15 %)
e Miguel Arraes, de Pernambuco
(13%). Pedro Simon, governador
do Rio Grande do Sul, em termos
nacionais ficou com 10 % enquanto
Alvaro Dias, do Parana, teve 9%e
os governadores da Bahia, Waldir
Pires, e de Minas Gerais, Newton
Cardoso, empataram com 7 %.

Queércia lidera a preferéncia em

Presidencialismo tem maioria

O Palacio do Planalto divulgou
ontem outra pesquisa, também
realizada pelo Gallup, entre julho e
agosto, em 20 estados, onde 44 %de
1.300 pessoas que sabiam o que era
o presidencialismo ou o parlamen-
tarismo preferiram o primeiro sis-
tema de Governo, enquanto 33 %
foram favoraveis ao parlamen-

tarismo.
Na verdade, o instituto aplicou

1.917 questionarios, dos quais 32%

nunca tinham ouvido falar nos dois
sistemas de Governo e 16% nao
tinham opiniao formada. Nessa
situacao, considerando a parcela
para a quai o entrevistador explicou
os dois sistemas, ou seja, com-
putando as respostas de toda a
populacao pesquisada, a preferén-
cia pelo presidencialismo caiu para
30% e pelo parlamentarismo re-
duziu-se para 22 %.

Ao divulgar a pesquisa, ontem,
o porta-voz da Presidéncia da
Republica afirmou que esse resul-
tado prova que a maioria do povo
quer o presidencialismo. Desse
modo, disse que a crenca e de que
0s constituintes, que representam
o0 povo, busquem entrar em sin-
tonia com seu eleitorado e corren-
tes da opiniao publica. L
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derou-as como ‘‘rotina do Con-
gresso’’. O deputado observa que !
as manifestacdoes ocorreram como :
acontece com relagcdo a qualquer .
tema mais importante. ‘‘Sempre !
ha reacdes’’, lembra. |

Quanto as reac¢ées do Planalto :
ao substitutivo de Bernardo
Cabral, Ulysses assegura que a '
perfeicdo ‘‘ndo e peculiar a pessoa |
humana. Todos querem colaborar '
com o relator para que o substi-
tutivo seja melhorado. O presiden- |
te Sarney, como qualquer bra- :
sileiro ou entidade, tem observa- |
coes a respeito do projeto’’. Ulys- !
ses disse que na conversa com O :
Presidente foram abordados varios
pontos do substitutivo, entre eles a :
questdo tributaria, principalmente |
na parte referente a transferéncia |
de recursos da Uniéo aos estados e !
municipios. Foi discutida a ques- !
tdo do sistema de governo, quando
Ulysses reiterou sua posicdo fa- |
voravel a manutencdo do presiden- |
cialismo, desde que co-exista ‘‘com !
um parlamento forte e com poderes !
fiscalizadores bem definidos”’. |

Ulysses afirmou que a Nacéo ja
conhece a posicdo do Presidente da
Republica também favoravel ao !
presidencialismo, ‘‘mas isso nao ;
significa que o conhecimento dessa ;
posicdo justifique pressdes sobre a |
Constituinte. E claro que o Pre-:
sidente tem seus pontos de vista, :
mas a Constituinte vai decidir:
livremente’’, assegurou.

Ulysses disse ainda ter tratado'
com Sarney também sobre ques-!
toes especificas dos estados, sobre|
problemas de administracdo e:
sobre o desenvolvimento do Plano!
Bresser. :
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todas as regides, segundo o Gallup.!
No Sul, é seguido de Alvaro Dias e:
Pedro Simon. No Sudeste, depois:
dele os mais citados foram Moreira.
Franco e Fernando Collor. No Nor-;
deste, abaixo do governador de!
Séo Paulo estdo Collor, Arraes e!
Moreira Franco. No Norte e Cen-:
tro-Oeste, a lideranca também é de’
Quércia, enquanto Moreira Franco;
fica em segundo lugar, seguido de;
Miguel Arraes e de Henrique San-!
tillo, governador de Goias, que:
aparece em 19 %dos questionarios,:
enquanto o governador de Saéo.
Pauio fica com 47% nos calculos,
realizados nessa regiac. i
Apesar de divulgar a pesquisa,:
Frota Neto ndo quis dizer o que:

significa para o Governo Federal o,

resultado apresentado pelo Gallup.,
Afirmou apenas que o Palacio do!

Planalto estava tendo uma ra-
diografia das relacoes entre ar
sociedade e os governadores,
acrescentando que isso deve servir,
de orientacdo, uma espécie de sen-)
sor para o0 processo de gestéo
publica dos diferentes governa-
dores. :

e

O presidencialismo e o parla-;
mentarismo foram o principal alvo!
da pesquisa. Mas houve quem:
preferisse outros sistemas. Quatro:
pessoas, por exemplo, escolheram o;
militarismo como sistema de;
Governo, trés preferiram o so-!
cialismo e outras trés gostariam de
ter a ditadura. Ninguem escolheu,
contudo, a monarquia e apenas;
duas pessoas preferiram o comunis-|
mo. De acordo com a pesquisa do;
Gallup, a preferéncia pelo presi-
dencialismo é mais acentuada entre;
pessoas da classe «A», nos estados;
do Norte e Centro-Oeste. Mas, em,
todas as unidades da Federacgao
onde ¢ instituto aplicou a pesquisa
prevaleceu o presidencialismo. :

Extra-oficialmente, sabe-se que
essa pesquisa foi pedida pelo
Palacio do Planalto, mas Frota
Neto nao disse de quem era &
iniciativa, afirmando apenas que &
Presidéncia da Republica recebeu
uma coOpia, onde existem dados
também sobre a simpatia do pova
pelos partidos politicos. O PMDB €
o primeiro, preferido por 313 pes-
soas, do*total de 1.300, e seguido
do PT, com 236. Depois, surge a
PDS, preferido por 83 pessoas,
seguido do PDT (78 pessoas) e ddg
PFL (57). |
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dade que todos estdo contra todo o
texto: o mais exato é dizer que as .
.opinides divergem sobre diferentes | . = 5
‘artigos, o que e natural’’. .
- Covas também considera na-
‘tural que existam manifestacoes de .
.descontamento no PMDB: “Os .
grupos que estdo anunciando seu i a s
afastamento do partido nao i
acreditam mais que o PMDB possa -
cumprir seus compromissos his-
toricos. Eu ainda acredito que

pode’’.

Sarney: pressdo pelo presidencialismo
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