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Sistgmg Financeiro tenta

fixar s6 as linhas

WBE SAQJ:EMO ao Congresso Nacio-

! -
AGENCIA ESTADO

O relator e o presidente da Co-
misséo do Sistema Tributério, Orga-
mento e Financas da Assembléia
Constituinte — José Serra (PMDB-
SP) € Francisco Dornelles (PFL-RJ)
— estéo trabalhando para gue orela-
tério final da comissdo estabeleca
apenas as linhas gerais do sistema
financeiro nacional e deixe para a
legislacdo ordinaria a regulamenta-
cao detalhada.

Ainda permanecem as divergén-
cias.entre o relator da Subcomisséo
de Financas, Fernando Gasparian
(PMDB-S5P), e o relator e o presiden-
te da comissdo tematica. Gasparian
continua a defender os pontos mais
polémicos do seu relatorio, aprovado
pela subcomisséo, entre eles a proibi-
¢éo ‘aos bancos estrangeiros de cap-
tar depo6sitos no Brasil. O deputado
paulista foi convidado por Dornelles
para uma conversa, na segunda-
feira.

Ontem de manhi, Gasparian dis-
se estar “esperando para ver” o resul-
tado do parecer de Serra. O relator
passou o dia de ontem em casa, com
assessores, trabalhando no texto.
Gasparian afirmou que néo teve ne-
nhuma conversa com Serra nesta se-
mana, para discutir as divergéncias,
e acredita que na segunda-feira po-
dera ser discutida a proposta de dei-
xar a regulamentacéo do sistema fi-
nanceiro para lei ordindria. Serra
tem até a meia-noite de hoje para
apresentar seu relatorio.

CODIGO FINANCEIRO

Algumas fontes informaram que
o relator da Comissfo do Sistema
Tributario esta trabalhando com a
proposta de um cédigo financeiro pa-
ra o Pafs — uma lei especifica para o
setor financeiro, que seria proposta

Conciliacdo, a marca

nal, a partir das linhas gerais estabe-
lecidas na nova Constituigéo. O obje-
tivo é criar uma nova estrutura legal
para o setor, substituindo toda a le-
gislagéo atual, feita em 1965 pelo en-
tdo ministro Roberto Campos.

Pela proposta, a Constituinte se
limitaria a estabelecer que a ativida-
de de intermediacéo financeira pode-
ra ser exercida por instituicdes de
capital publico ou privado, nacional
‘ou estrangeiro, nas condi¢des estabe-
lecidas pela lei ordindria. O cédigo
financeiro, a ser proposto e votado
depois da promulgacio da futura
Constituicdo, determinaria entéo os
limites e as atribuigdes de cada seg-
mento.

BANCOS ESTRANGEIROS

O codigo definiria os limites da
atuacéo dos bancos estrangeiros no
Pais, o ponto mais polémico do ante-
projeto da Subcomissdo de Finan-
cas. Nesse ponto, entretanto, o depu-
tado Gasparian esta disposto a levar
ao plendrio da Constituinte sua pro-
posta, mesmo que venha a ser derru-
bada na comissfo. Gasparian argu-
menta que esta sendo entendido mal
e acusado erradamente de querer ba-
nir os bancos estrangeiros do Brasil.

O relator da subcomissfo afirma
que sua proposta profbe apenas a
captacéo de dep6sitos no Pais, e ale-
ga que varios pafses da Europa e
muitos Estados norte-americanos
adotam essa proibicéo. Ele nfo acre-
dita nas ameacas de retalia¢cdes con-
tra o Banco do Brasil, denunciadas &
comissdo pelo diretor internacional
do BB, Adroaldo Moura. “Ele forgou
a barra” — acusa Gasparian, admi-
tindo rever na forma dos artigos do
anteprojeto e até abrir excegdes para
bancos de paises de porte econdmico
semelhante aoc do Brasil. Mantém,
contundo, o ponto de vista de que &
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Esta prevista para hoje a divul-
gacio do anteprojeto do capftulo dis-
ciplinador da ordem econdmica a ser
incluida na futura Constitui¢éo. Seu
texto exigiu, além de muita negocia-
céo a fusdo dos anteprojetos das sub-
comissdes de Principios Gerais, Agri-
cultura e Reforma Agraria e Questéao
Urbana e Transportes.

'O relator da Comisséo de Ordem
Econdmica, senador Severo Gomes
(PMDB-8P), adiantou ontem aos in-
tegrantes da comisséo alguns pontos
da matéria. Deverd ser excluido o
item que limitava a propriedade ru-
ral a um tamanho maximo; garantira
o conceito de empresa nacional co-
mo sendo aquela cujo centro deciso6-
rio esteja no Pais eseja controlada
majoritariamente por brasileiros,
além de propor a preserva¢éo do mo-
nopdlio petrolifero conforme o mode-
lo vigente. Reservar4, ainda, a em-
presas nacionais setores da minera-
¢éo e vai instituir o Fundo de Exaus-
téo, para ressarcir os municipios on-
de se desenvolve a lavra. Apesar de
néao ter incluida a maior parte de
suas propostas, o senador Severo
Gomes acredita ter conseguido obter
avancos nos anteprojetos aprovados
pelas subcomissdes.

O equilfbrio no tftulo sobre os
principios gerais da economia resul-
tou da fusé@o do relatério inicial do
deputado Virgilddsio de Senna
(PMDB-BA), de tendéncia estatizan-
te, ao substitutivo privatizante coor-
denado pelo deputado Afif Domin-
gos (PL-8P). No primeiro, toda a ati-
vidade econdmica era baseada ex-
clusivamente no trabalho, e no se-
gundo, esta era consagrada preferen-
cialmente & iniciativa privada. Am-
bas foram excluidas, de forma iguali-
taria, no relatorio final.

‘ Os constituintes podero apre-

sentar, até segunda-feira, emendas
para que o relator S8evero Gomes ela-
bore novo anteprojeto até o dia 10.
Depois de nova rodada de sugestdes,
a matéria entrara em discusséo e vo-
tacéio entre os dias 12 e 15.

Os esquerdistas da Constituinte
mudaram de tética, segundo avalia-
ram os deputados Roberto Freire,
(PCB-PE) e Wladimir Palmeira (PT-
RJ). Além de buscar o méximo de
negociacdo politica, eles esperam
contar ainda com a diviséo do centro
e da direita. A expectativa é de que
os grupos identificados com os inte-
resses empresariais votem favoravel-
mente as restrigdes ao sistema finan-
ceiro. Roberto Freire acredita que
haverd divergéncia também no que
diz respeito ao item nacionalismo.
Para muitos setores empresariais, é
uma ameaca a eventual concorrén-
cia das multinacionais, que sdo mais
capitalizadas e tecnologicamente
mais avanc¢adas do que as empresas
nacionais.

Severo Gomes

' ra a Presidéncia da Republica.

gerais

impossivel falar de “reciprocidade de
tratamento” entre bancos america-
nos e brasileiros, por exemplo.

DIVISAO DE TRIBUTOS

Outra divergéncia é a disputa pe-
lo fundo de participagéo dos Estados

e do Distrito Federal. O anteprojefo |
da Subcomissdo de Tributos, partici-g

pacdo e Distribuicfio das Receitas es-
tabelece que apenas os Estados com
renda per capita inferior & nacional
terdo direito a esse fundo, formado
por 18,5% da arrecadacéo do impos-
to de renda e IPIL

As bancadas dos Estados do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina
— que seriam excluidos pelo critério
da renda per capita — se rebelaram
contra o dispositivo e querem retiré-
lo do relatério de Serra. As bancadas
do Norte-Nordeste, por sua vez, exi-
gem alguma compensacéo para ad-
mitir que os Estados do Sul voltem a
participar do fundo, apoiadas pelo
relstor da subcomissfio, deputado
Fernando Bezerra Coelho, do PMDB
de Pernambuco.

Coelho conversou ontem de ma-
nha com parlamentares gatchos e
catarinenses, para explicar a posicéo
das duas regides. “O que nés quere-
mos € apenas manter o equilfbrio re-
gional na distribuicdo dos recursos
que os Estados, como um todo, ga-
nhar&o”, — explicou o deputado per-
nambucano, acrescentado que o re-
lator da comiss@o ia conhece as duas
posi¢gdes. Poderla, assim, resolver a
questio aumentando o percentual
do IR e do IPI destinado obrigatoria-
mente ao Norte-Nordeste, fixado em
2% pelo anteprojeto — porcentual
atribufdo paralelamente ao fundo de
participafio. “Mas estamos esperan-
do para ver qual a solucio que o

Egydio nao
revela posicdo
sobre mandato
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A duracédo do mandato do pre-
sidente José Sarmey devera cons-
tar das disposicGes transitorias da
nova Constituicéo, de acordo com
o anteprojeto do relator da Comis-
sdo de Organizacdo dos Poderes e
Sistema de Governo, deputado
Egidio Ferreira Lima (PMDB/PE).
Pessoalmente favoravel a quatro
anos, ele ndo antecipou a posicéo
que adotard no relatério. Egidio
acha que todo mandato de transi-
¢ao deve ser curto e, num regime
presidencialista, néo ter duracgéo
superior a quatro anos, enquanto
no parlamentarismo deve ser de
cinco anos.

Egidio Ferreira Lima passou o
dia de ontem elaborando o texto
final do anteprojeto, que pretende
entregar hoje & tarde para impres-
séo, depois de apreciar 1.454 emen-
das apresentadas & comisséo te-
mética. O parlamentar tem ressal-
tado que suas posicdes pessoais
néo prevalecerio e sim o consenso
da maioria. E, nas conversas man-
tidas com os jornalistas, tem des-
tacado como pessoais as opinides
que emite. Egidio é contra os regi-
mes mistos, presidencialista ou

| parlamentarista, por entender que

eles acabam desfigurados em suas
caracteristicas fundamentais.
CONTRA A EMOCAO

O deputado pernambucano
acha que a questao do mandato do
presidente Sarney estd sendo de-
batida com emotividade, mas a de-
cisdo final deve caber ao plendrio
da Constituinte, depois de passar
pela Comissédo de Sisternatizagio.
Para Ferreira Lima, depois de pro-
mulgada a futura Constituicéo e
especialmente se a crise econdmi-
ca nao for solucionada, sera dificil
conter a opinifo publica favoravel
as eleigOes diretas antecipadas pa-|

‘| principal objetivo de seu trab
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Um relatério progressista, capaz
de compatibilizar o texto constitu-
cional com temas que dizem respeito
ao faturo do Pafs € 0 objetivo princi-
pal que o deputado Arthur da Tavola
(PMDB-RJ) pretende imprimir ao
substitutivo da Comissdo da Fami-
lia, da Educagcéio, da Cultura e Espor-
tes, da Ciéncia e Tecnologia e da Co-
municacédo. Segundo o deputado,
seu relatério iré representar grande
avango. Ele pretende incluir no capi-
tulo das Comunicagdes o conselho
composto por representantes do
Executivo, Legislativo e sociedade,
que teré o objetivo de legislar sobre a
politica de concessdo de canais de
radio e televiséo.

Apesar de esse conselho ter sido
derrubado na Subcomissio de Cién-
cia e Tecnologia e de Comunicagéo, 0
deputado Arthur da Tavola conside-
ra que o mecanismo é o mais demo-
critico para decidir sobre um assun-
to “muito sério”, como é o da conces-
sfio de canais. Na sua opinifo, os cri-
térios dessa politica tém que ficar
muito claros. Outro ponto que consi-
dera delicado é a questfio da valida-
de da concessfio. Atualmente o prazo
é de dez anos e, segundo o relator, o
ministro das Comunicac¢des, Antdnio
Carlos Magalhées, ja ‘“deu indicios
de que prefere prazo de 15 anos”.

Na visdo de Arthur da Téavola, o
atual sistema de concessfio de canais
de radio e televis@o é muito centrali-
zador “e nfo pode mais ficar fechado
em gabinete”, A inclusido de um con-
selho com a participacfo conjunta
do Executivo e Legislativo, interme-
diado por setores da sociedade, no
modelo existente nos Estados Uni-
dos, segundo informou o relator, po-
deré fazer renascer a grande polémi-
ca vivida na Subcomissdo de Ciéncia
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O uso improéprio e a especulacho
poderdo culminar na de pro-
riedade para o Estado. Este é um
os pontos mais polémicos do ante-
projeto apresentado ontem pelo se-
nador José Paulo Bisol B-RS),
relator da Comissfio da Soberania e
dos Direitos € Garantias do Homem
e da Mulher. Bisol vai além em sua
?roposta: 0 uso manifestamente in-
erior & potencialidade dos meios de
producéo também provoca a perda
de propriedade em favor do Estado,
que deverd distribuf-la posterior-
mente.

O tema provocou reaco imedia-
ta dos integrantes da comissdo, sen-
do que o senador Jodo Menezes
(PMDB-PA) chegou a anunciar a
apresentacfio de um substitutivo to-
talmente contrério & proposta de Bi-
sol. Outro parlamentar, o deputado
Farabulini Janior (PTB-8P), consi-
dera a idéia absurda e diz que o direi-
']c; ai?l propriedade estd em risco no

O anteprojeto de Bisol é amplo.
Além do direito de prﬁ)rledade, -
ta da anistia, cria o tribunal de ga-
rantias dos direitos constitucionais,
fala da tortura e inclui instrumentos
preventivos contra golpes. Segundo
o préprio relator, o dispositivo con-
tra um possivel golpe é o seguinte:
“A soberania no Brasil pertence ao
povo e s6 pelas formas de manifesta-
céo da vontade dele, previstas nesta
Constituigfio, é licito assumir, or%:-
nizar e exercer os poderes do Esta-
do”. O senador Bisol ressalta ﬁe g
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- Tavola insiste em

Conselho
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CONSTITUINTE

e Tecnologia e de Comunicacéo, no
dia da votacéo dessa proposta.
VOLTA AO PASSADO

Arthur da T4vola disse que sua

impresséo é que se esté discutindo o
passado. “Temo— ele explicou— que
o meu partido e o partido da Frente
Liberal nédo consigam encontrar a
temperatura politica ideal que a po-
pulacdo espera dos constituintes.”
Além disso, o deputado afirmou te-
mer o radicalismo e que a transferén-
cia “desse velho maniquefsmo es-
querda-direita nos faca cair em posi-
¢Oes reacionéarias do PFL ou radicais
do PMDB".

O relator da Comissédo da Fami-
lia, da Educagéo, da Cultura e Espor-
tes, da Cléncia e Tecnologia e da Co-
municac¢iio faz questio de que seu
substitutivo tenha base progressista.
Os principais pontos ji adiantados
do relatdrio do deputado sfo: a de-
mocratizaclo das concessdes de ca-
nais de radio e televiséo, através da
criagdo de um organismo publico
que atenda a todos os niveis da socie-
dade; manutencéo do monopdélio
postal e telegréafico; garantia ao di-
reito de resposta; sigilo nas comuni-
cacdes postais e de telefone; e manu-
tenc¢lo de um sistema que garanta a
reserva de mercado nos casos consi-
derados essenciais. O relator consi-
dera que o Estado brasileiro tem
“um predominante e abusivo poder
do Executivo”.

Anteprojeto sugere
limite a propriedade

Paulo Bisol

garantir uma existéncia digna. Se-
gundo ele, a nova Constituicfo tera
de ser um instrumento das transfor-
macdes politicas e sociais da Nacéo.
Sobre o aborto, o senador deixa a
punicéo a ¢ da lei ordinaria.

No texto da Constituicéo ele se
limita a garantir & vida e a existéncia
digna, mas pondera: “A vida intra-
uterina, inseparével do corpo que a
concebeu, é responsabilidade da mu-
lher, comporta tativa de direi-
tos e serd pro por lei”.

Richa propoée

fortalecimento .

de vereadores
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O relator da Comissfo de Orga-
nizacéo do Estado, senador José Ri-
cha, apresentou ontem o substituti-
vo, no qual propde autonomia politi-
ca do Distrito Federal e a inclusio,
nas disposigdes transitérias, de uma
comisséo de redivisdo territorial pa-
ra examinar as diversas propostas
destinadas a criar novos Estados.
Cria, ainda, um Conselho de Ouvido-

res municipal, para fiscalizar os atos

da administracéo, e amplia as prer-
rogativas dos vereadores, tornando-
os intocaveis no exercicio do manda-
ta. Foi incluida também no texto

e municipios produtores de petréleo,

hoje previsto apenas em legislacdo -

ordinéria.
Richa conseguiu condensar em

37 artigos, com as disposic¢des transi- -

| constitucionala obrigatoriedade do -
pagamento de royalties aos Estados ™'

térias, as 557 emendas apresentadas

aos anteprojetos das trés subcomis-

sbes: dos Estados, dos municipios e

Regides e da Unido, Distrito Federal '~

e Territérios. O relator da Subcomis-
sdo dos Estados, deputado Siqueira

Campos (PDC/GO), ja anunciou que -

vai apresentar emenda ao substituti-

Vo, para insistir na criacio dos Esta- --

dos de Tocantins, em Goids; de San-
ta Cruz, na Bahia; do TriAngulo, em
Minas Gerais; do Maranhéo do Sul,
no Maranhéo; do Jurud, no Amazo-
nas e do Tapajés, no Para.

A cria¢éo de Estados, no enten-

der de José Richa, é matéria incons- -
| titucional, que deve ser tratada em
lei complementar. Para isso, ele in- *
clui nas disposicdes transitérias a ‘-

Comissdo de Redivisdo Territorial

| do Pafs, a ser instalada logo ap6s a

promulgacio da nova Carta, que terd
um ano para apresentar anteprojeto.
A comisséo, de acordo com a propos- -

ta, terd cinco membros indicados pe-
lo Congresso e cinco pelo Executivo.

A esta comisséio caberd, ainda, resta- -

belecer o Estado da Guanabara e de-_
cidir sobre as transformacdées dos
Territérios de Roraima e Amapé em
Estados. !
O substitutivo de Richa acolheu,

também, a proposta da subcomissdo

de estabelecer a autonomia politica
do Distrito Federal, com a elei¢gdo do

'governador distrital e criacho de Ca-

mara Legislativa. O DF s6 nfo tera

autonomia para organizar e manter

as policias civil e militar e o Corpo de

Bombeiros, tarefas que continuardo

a cargo da Unifo. Pelo substitutivo,
a elei¢ciic do governador do DF coin-
cidird com a do presidente da Repu-
blica, para mandato de igual du-

racéo.

'Cardoso quer
limitar acdo
dos militares
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A proposta de modificagéo do

papel constitucional das Forgas Ar- -
madas ganhou defesa de peso nesta-

segunda fase de trabalhos da Assem-

bléia Nacional Constituinte. O lider'*

do PMDB no Senado, Fernando Hen-
rigue Cardoso, propds, em emenda,
que a ordem constitucional s6 seja-
assegurada pelos militares por ini+
ciativa dos poderes Executivo, Legis-
lativo e Judiciario. s )2

4 i

Guardando semelhanca textual' -
com o anteprojeto Afonso Arinos,’'a

iniciativa de Fernando Henrique fol'

justificada com a necessidade de se '

tornarem mais claros os limites da’
atuacéo institucional das For¢as

A =

madas no regime democrético. E foi -

com esse mesmo argumento’que 0
senador paulista sugeriu ainda 4 Co-
missdo da Organizacdo Eleitoral a
supresséo incondicional do capitule
sobre seguranca nacional e Conselho
de Seguranca Nacional, mantido no:
parecer do deputade Ricardo Fiuza:
(PFL-PE), relator da Subcomisséo:
da Defesa do Estado.

Apesar de a proposta néo rece-
ber o apoio do relator da comissao.

temética, deputado Prisco Viana,:-

também do PMDB, Fernando Henris,

qgue acha que, além de ser ‘“‘uma rey .
miniscéncia do regime autoritario, a _
manutencido do Conselho de Segu- -
ranca Nacional conflita com a cria~ _
¢fo do Conselho da Republica, pres -

visto no anteprojeto da Subcomissio

do Poder Executivo”. 191

Fernando Henrique Cardoso.
apresentou também emenda am-
pliando a participacéo dos filiados
de partidos nos 6rgéos de direcéo

com 0 objetivo de acabar com a **ten: -

déncia de oligarquizacéo da vida
partidaria”. 1

Para o senador, € importante que
as campanhas eleitorais sejam finan-
ciadas com recursos publicos para
“limitar a influéncia do poder econd-
mico sobre a vida politica”. :

Do lider do PMDB na Consti-

tuinte, senador Mério Covas, a Co-

missdo da Organizacio Eleitoral ré- -

cebeu sugestdes parecidas. Ele pro-
pos a incluséo no anteprojeto do Sis-

tema Eleitoral da seguinte emenda: -
“As candidaturas partidarias a car:

gos efetivos pelo principio majorité-

rio ou proporcional serfio formadas °
por eleicéo direta dos filiados ao par- -

tido com mais de um ano de filia-
céio”. Covas manifestou-se, em outra
emenda, contrario & limitagéo im-
posta no anteprojeto da Subcomis-
s&0 ao acesso dos pequenos partidos
4 propaganda eleitoral gratuita e acs

' recursos do fundo partidério.

REAJUSTES ABUSIVOS - APTOS.

Pague s0 o que & devido Tels (011) 2314174 - E
259-6817. Gustavo Korte e Carlos Farna




