JORNAL DO BRASIL

O cientista politico Herbert Souza,
pesquisador do Ibase (Instituto Brasileiro
de Andlises Sociais e Econdmicas) ¢
militante da AP (Acao Popular) na época
da luta armada. previu. em um exercicio
especulativo sobre a futura Constituigao,
que a nova ordem serd liberal na politica
e conservadora na economia, sob o siste-
ma presidencialista de governo.

. Na andlise do que chamou de “os
quatro Brasis possiveis™. ele definiu ce-
nitios, politicos — neo-autoritarismo, li-
beralizacao sem reformas. liberalizacio
com.reformas socials importanies ¢ de-
mocratizagdo com reformas estruturais —
, medindo com estrelas as respectivas
possibilidades de ocorréncia.

O neo-autoritarismo, que seria o re-
torne ao regime militar, receben apenas
uma estrela. o mesmo nimero atribuido a
situagdo do extremo oposto — democra-
tizagdo com reformas estruturais, sob o
parlamentarismo. A hipotese liberaliza-
¢do com algumas reformas sociais impor-
tantes, que inclui um sistema misto de
parlamentarismo e presidencialismo, teve
trés estrelas. Mas perdeu para liberaliza-
¢do sem reformas. (quatro estrelas), por-
que, segundo Herbert, “nossos liberais
nio primam pela coeréncia entre discurso
€ pratica”.

A possibilidade de retorno ao autori-
tarismo, acredita Herbert Souza, é remo-
ta. S6 ocorreria num quadro de explosao
social e colapso do governo. *Quando se
pensa no prestigio do presidente Sarney,
vem a divida: uma ou trés estrelas? Mas
fica uma estrela para espantar o de-
monio.”

O cenirio liberalizagdo sem reformas
foi definido apartir de posigoes assumidas
pelo governo. O presidente José Sarney
jd comunicou & Constituinte que. além do
mandato de cinco anos, quer a manuten-
¢ao do sistema presidencialista. A politi-
ca.econdmica do ministro da Fazenda.
Bresser Pereira, tem como pressuposto o
reatamento com o FMI e adotou o arro-
cho salarial como principal arma de com-
bate a inflagdo. No horizonte da renego-
ciacdo da divida externa esta a oferta de
dolares feita pelo Japiao e o proprio
Sarney apontou o caminho da abertura
a0 capital estrangeiro, como saida para
impulsionar o desenvolvimento.

“*Pelo rumo que a conjuntura segue e
pela tendéncia dominante da histéria bra-
sileira, marcada pelo autoritarismo e con-
servadorismo de nosso processo politico,
creio que esse ainda € o cendrio dominan-
te. Dou para ele, contra a minha vonta-
de, quatro estrelas”, justificou Herbert.

Ele explicou que “um cendrio é uma
construgdo tedrica, politica e ideoldgica.
A construgdo teorica de uma realidade é
também a expressio de um desejo, um
medo ou uma utopia.” Lembrou que a
técnica de projetar cendrios € usada tanto
por cientistas politicos como por empre-
sas de consultoria. que fazem diagnosti-
cos de conjuntura para orientar investi-
mentos em paises do Terceiro Mundo.

“Mas reconhe¢o que nada é mais
dificil e perigoso que falar sobre o futuro.
Uma vez participei de um seminario na
Bolivia e um brilhante e temerdrio cien-
tista politico boliviano sentenciou, as dez
da noite: terminou a época dos golpes
militares na Bolivia. As onze as agéncias
anunciavam um novo golpe”, contou
Herbert Souza.
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A volta ao regime
militar autoritario

om a Constituigao baixada por decreto, as

Forgas Armadas reassumem o poder, pondo
fim & fugaz primavera da Nova Repiiblica. O regime
¢ autoritirio e conservador, com o retorno do
presidencialismo de Executivo forte. O Judicidrio ¢
0 Legislativo passam a ter fungdes decorativas. A
Unidao monopoliza poder e recursos financeiros,
tornando prefeitos ¢ vereadores figuras de ficgdo.

Instalados no comando da mdquina estatal, os
militares ordenam: o objetivo prioritario ¢ o paga-
mento da divida externa. Sob monitoramento do
FMI, ressuscita-se o lema “exportar ¢ a solugao".
Os ddlares produzidos pela balanca comercial nio
chegam a entrar no pais, pois sao remetidos direta-
mente para os bancos credores. Ao mesmo tempo,
a abertura ao capital estrangeiro volta a ser a grande
solugio para a promogio do desenvolvimento in-
terno.

O regime autoritdrio da sua cota de sacrificio
no esforco de redengdo nacional, mandando reduzir
a zero os investimentos no setor social. Para conter
as insatisfacoes, a censura aos meios de comunica-
¢ao é restabelecida e sao proibidas manifestagoes de
entidades da sociedade civil. A Igreja volta a ser
inimiga do Estado.

Os governadores
mandam e desmandam

C onstituicio conservadora na ordem econdmi-
ca e liberal nos direitos individuais. O presi-
dencialismo estd mantido, mas o Executivo aceita
maior participacao do Legislativo ¢ do Judicidrio,
sem perder as rédeas do poder. Os governadores
mandam ¢ desmandam na administragio federal,
enguanto os militares, com discrigio, continuam
alojados no centro de decisoes.

Celebrada a paz com o FMI e dominada a
inflacio, a custa principalmente dos assalariados,
celebra-se a opgao pela abertura da economia ao
exterior. Finalmente, chega a prometida ajuda do
Japdo para o pagamento da divida externa. Sob a
capa de benfeitores, os capitalistas japoneses conse-
guem montar plataformas de exportagao nas barbas
dos concorrentes norte-americanos.

No plano social, o Estado Jimita-se a atender
situagoes de emergéncia, sem ir & fundo nas causas.
Deixa que a reforma agraria continue a marcar
passo, apesar do crescente nimero de agricultores
sem terra que protestam acampando nas beiras de
estrada. A pressio das reivindicagdes cria um foco
de tensdo que ameaga reabrir 0 antagonismo entre
cidadios e Estado da Velha Repiiblica.

Parlamentarismo,
mas a brasileira

hega o parlamentarismo, a brasileira. O presi-

dente € eleito pelo voto direto, ainda com
muito poder. Tanto que o Congresso divide com ele
a prerrogativa de escolher o primeiro-ministro. A
Constituigdo busca um equilibrio entre a liberalida-
de da ordem econdmica e o reconhecimento dos-
direitos individuais e sociais.

Na administracdo, burocratas profissionais
surgem para decretar o fim do clientelismo politico;
estados ¢ municipios compartilham o poder com a
Unido. Num sistema onde os partidos sao o centro,
as Forcas Armadas tornam-se subordinadas a auto-
ridade civil.

O estatuto do capital estrangeiro ¢ redefinido,
através de uma politica econdmica que tem como
pontos de apoio a prioridade para o mercado
interno € a indistria nacional. Uma reforma agraria
moderada amplia o nimero de produtores e de
consumidores das manufaturas aqui produzidas.

Os gastos sociais e 0 combate & miséria absolu-
ta tornam-se metas de governo. Ao mesmo tempo,
a sociedade civil afirma-se diante do poder estatal,
assumindo papel ativo na politica.

Partidos fortes i
dirigem a politica

O Executivo € subordinado ao Legislati-
vo e ao Judicidrio, enquanto partidos,
politicos fortes dirigem a politica do Esta-
do, cumprindo objetivos determinados pela’
sociedade. E o primado do parlamentaris-,
mo, no qual a administragéo publica ressur-:
ge dignificada, estados e municipios tém:
mais poder que a Unido e a Constituigao,
restringe o papel dos militares & defesa,
contra agressoes vindas do exterior. :

A politica econdmica, em conseqiién-
cia de uma redefinigdo profunda, condicio-
na as metas ao desenvolvimento da popula-
¢do e ao atendimento de suas necessidades
bésicas. Os gastos sociais indicam a adogao '
de politicas de bem-estar. A reforma agra-:
ria deu um ponto final em 500 anos de-
concentragdo da propriedade da terra e
violéncia no campo. A capacidade de mobi-
lizagao da sociedade civil incorpora o exer-
cicio da cidadania a atividade politica.



