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Ficha Técnica

Periodo

1° a 30 de Junho de 2006

Abrangéncia

Congresso Nacional, Senado Federal, CAmara dos Deputados,
Governo Federal e STF.

Jornais selecionados

O Estado de S. Paulo, O Globo, Folha de Sao Paulo, Jornal do Brasil e
Correio Braziliense

Amostra 1.391 noticias selecionadas
T Corrupcao, CPI dos Bingos, Elei¢des, Projetos Legislativos, Crise da
emas

Violéncia, Crise do Gas, Reforma Politica, Cassacdes, Invasdo no
Congresso, CPI dos Sanguessugas e Outros.
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1- Sumario Parlamentar

Temas somem da midia. Eleicao domina noticiario

Objeto de interesse por parte de pesquisadores em areas variadas do
conhecimento, o fendmeno da sociedade midiadtica € um dos destaques do
Relatério de Analise de Noticias de Junho/06. De repente e sem que a esséncia
das questdes tenha mudado, eis que temas destacados pela imprensa até o més
anterior praticamente desapareceram do noticiario. Eleicdo € o grande destaque

em junho.

A crise do gas com a Bolivia registrou numero tdo pequeno de referéncias
que percentualmente ndo passou de traco, no universo de 1.391 noticias
analisadas. Questdes como a crise da violéncia em S&o Paulo, as cassagdes de
parlamentares e problemas de corrupcdo, perderam expressao. O tema das
Eleicdes avancou com for¢ca, em uma posicado de lideranca que ja superou mais
da metade de todo o noticiario (51,5%) e devera registrar percentuais ainda

maiores, ao longo da campanha eleitoral recéme-iniciada.

Se os proprios temas candentes que simbolizam a crise politica, questao
recorrente ao longo de um ano de relatérios de analise da midia, acusaram
guedas no interesse da midia, ndo ha de surpreender o virtual desaparecimento
de pontos como a Reforma Politica (1,8%) das paginas de noticiario. A aparente
modéstia no volume de matérias em torno de Projetos Legislativos (14%),
porém, é relativa. Apesar das dificuldades das duas Casas do Congresso
para desbloquearem suas pautas de votacdo, em funcdo do acumulo de
medidas provisoérias, o fato é que tanto o Senado quanto a Camara
apreciaram questdes relevantes e de real interesse na midia, como foi a
votacdo do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Basico (Fundeb) e
propostas polémicas como a generalizagdo entre aposentados e

pensionistas do aumento de 16,67% ou a extensdo aos empregados
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domésticos dos beneficios do FGTS (incluindo a multa de 40% para

demissdes imotivadas).

A exemplo dos dois ultimos relatorios, a analise da midia de junho/06
constata a permanéncia de um quadro de desgaste na imagem dos Poderes. No
tocante ao Congresso Nacional, esse desgaste observado no tom do
noticiario é diferenciado, entre Senado e Céamara. Tanto em matérias
opinativas quanto informativas. A midia aponta o Senado como instituicdo
principal em 65,1% das matérias veiculadas, enquanto a Camara teve essa
condicdo em 13,7%. As posicdes dos presidentes das duas instituicoes atestam
essa tendéncia da imprensa: o senador Renan Calheiros foi personagem principal

em 7,8% do noticiario, contra 3,8% do deputado Aldo Rebelo.



SENADO FEDERAL B
SECRETARIA DE PESQUSIA E OPINIAO PUBLICA

2- Resultados Gerais

A correlacdo entre noticias informativas e opinativas, que havia
experimentado sensivel alteracdo no trimestre Fev/Mar/Abr deste ano, voltou
definitivamente a sua média historica: 90,6% de noticiario informativo e 9,4% de
opinativo em junho. Nada parecido com o recorde apurado no relatério anterior
para o noticiario opinativo (7,1%), mas definitivamente distante da explosao

opinativa que marcou dois digitos entre fevereiro e abril.

Gréfico 1 — Evolucao do Género da Noticia (%)

M
92,9

90,6 ' 90,6

gs1 860 098 %5 883 853
81,6
18,4

14,9 )

0§1f'0\10£ 9.4 95 17 vy 71 2
Setembro Outubro Novembro Dezembro Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho

—e— Noticias Opinativas —#— Noticias Informativas

Com relacdo ao volume de noticias veiculadas em torno dos temas
analisados, o Correio Braziliense continuou liderando esse ranking, com 23% do
total de 1.391 matérias selecionadas. Em segundo lugar aparece o Jornal do
Brasil, com 20,1% desse volume. O Correio ocupou a lideranca na veiculacao de
noticias informativas (23,8%), enquanto O Estado de S. Paulo tomou a dianteira
na producéo e veiculacdo de matérias opinativas (26,7%).
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Tabela 1 — Veiculo X Género da Noticia (%)

Noticias Noticias

Informativas | Opinativas | Total
Correio Braziliense 23,8 15,3 23,0
Jornal do Brasil 20,6 16,0 20,1
O Globo 19,4 20,6 19,5
Folha de S. Paulo 18,8 21,4 19,1
O Estado de S. Paulo 17,5 26,7 18,3
Total 100,0 100,0 100,0

2.1- Eleicdo monopoliza noticiario

No que toca ao interesse da imprensa pelos temas selecionados para
andlise, a questdo eleitoral previsivelmente confirmou sua condicdo de “pole
position” na centimetragem de material jornalistico produzido e veiculado em
junho, alcancando 51,5% das noticias. A surpresa ficou por conta da crise politica,
conjunto de temas (Corrupcdo, CPI dos Bingos, CPI das Sanguessugas e
Cassacgbes) que sempre esteve na lideranca ou muito préximo dela (vice) ao
longo de um ano (12 relatérios de andlise de midia), mas que nitidamente vem
perdendo expressdo. Em junho esse somatério de temas alcancou 19,3% do

noticiario. A questdo das Cassacfes praticamente desapareceu (0,8%), em que

pese uma nova comissdo parlamentar mista de inquérito tenha sido
excepcionalmente criada em plena campanha eleitoral (CPMI das
Sanguessugas).
Gréfico 2 — Evolucao dos Temas (%)
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O impeto com que a imprensa acompanha determinados temas perdeu
forca e determinou uma concentracdo de atengdes em um nimero muito pequeno
de questbes nacionais. Assim, ndo s6 as Cassac0fes virtualmente desapareceram
do noticiario (0,8%), mas também a Reforma Politica continuou patinando (1,8%),
a crise da violéncia no sistema de seguranca paulista (1,1%) quase desapareceu
da imprensa e a CPI dos Bingos (5,5%) encerrou sua trajetéria na midia. A CPMI
das Sanguessugas comecou seu trabalho (2,4%) e devera ser um tema a crescer
ao longo dos meses de julho e agosto. Como surpresa positiva surge o tema dos
Projetos Legislativos, que ficou com 14% do noticiario, apesar das notdrias
dificuldades das presidéncias do Senado e da Camara para desobstruir as pautas
de votacoes.

Esforcos das presidéncias das duas Casas do Congresso permitiram
superar o problema do acumulo de MPs e agendar votacdes de questdes
importantes. Destaque para o Fundo Nacional de Desenvolvimento do
Ensino Basico (Fundeb), que destinara mais recursos ao ensino
fundamental, bem como polémicas emendas apresentadas a projetos de
conversdo de medidas provisérias, que aprovaram a generalizacdo entre
aposentados e pensionistas do reajuste de 16,67%, bem como a extenséo
aos empregados domeésticos dos beneficios do FGTS (incluindo a multa de

40% por demisséo imotivada).

Tabela 2 — Tema principal da noticia (%)

Frequéncia Percentual

Eleicédo 716 51,5
Projetos Legislativos 195 14,0
Corrupgao 147 10,6
Invasdo no Congresso 93 6,7
CPI dos Bingos 77 5,5
CPMI das Sanguessugas 34 2,4
Reforma Politica 25 1,8
Crise da violéncia 15 1,1
Cassacoes 11 0,8
Outros 78 5,6
Total 1391 100,0
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2.2- Prioridades dos jornais criam especializacdes tematicas

A “especializacdo” ou prioridade atribuida pelos jornais a determinados
temas, fendbmeno detectado em documentos anteriores, manteve-se no relatério
de junho/06. Interessante observar que essa “especializacdo” faz com que o jornal
que lidera o noticiario sobre determinado tema em um més dificilmente perde

essa condicdo em meses subsequentes. Ja ocorreu, mas € raro.

Tabela 3 — Veiculo X Tema principal da noticia (%)

CPl dos Reforma Projetos
Bingos | Corrupcdo CassacOes Politica | Legislativos
Folha de S. Paulo 32,5 23,1 18,2 12,0 19,0
O Estado de S. Paulo 20,8 15,6 9,1 20,0 20,5
Jornal do Brasil 20,8 16,3 36,4 32,0 16,4
O Globo 16,9 18,4 0,0 24,0 25,6
Correio Braziliense 9,1 26,5 36,4 12,0 18,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

...continuacdo da tabela 3 (%)

Crise da | Invaséo no CPMI das
Outros Eleicdo  violéncia | Congresso | Sanguessugas | Total

Folha de S. Paulo 19,2 16,6 26,7 22,6 14,7 19,1
O Estado de S. Paulo 21,8 17,7 6,7 21,5 14,7 18,3
Jornal do Brasil 23,1 22,3 13,3 10,8 17,6 20,1
O Globo 12,8 19,1 33,3 17,2 20,6 19,5
Correio Braziliense 23,1 24,2 20,0 28,0 32,4 23,0
Total 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Assim, a Folha de Sao Paulo liderou o noticiario em torno da CPI dos
Bingos (32,5%), enquanto O Globo tomou a dianteira no acompanhamento da
Crise da Violéncia (33,3%) e em torno de Projetos Legislativos (25,6%). J& o
Correio Braziliense liderou a veiculacdo de noticias em temas como Corrupgcao
(26,5%), Eleicdes (24,2%), CPMI das Sanguessugas (32,4%) e Invasdo do
Congresso (28%), além de compartilhar com o Jornal do Brasil a maior difusdo de
noticias sobre o tema Cassacgfes (36,4%). O JB também liderou o noticiario em

torno da Reforma Politica (32%).
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2.3- Senadores protagonizam maior volume do noticiario

A relacdo entre os temas acompanhados e as instituicbes selecionadas
para analise no noticiario, termdémetro de seu protagonismo na otica da midia,
mais uma vez coloca o Legislativo em destaque. Naturalmente, nem sempre com
juizos positivos. O Senado, dentro desse contexto, conservou uma visibilidade
maior e diferenciada da Camara, tal como detectada em relatérios anteriores.

Tabela 4 — Tema X Instituicdo principal da noticia (%)

Senado | Camara dos Congresso Governo Poder
Federal Deputados = Nacional | Federal | Judiciario

CPI dos Bingos 97,4 0,0 0,0 2,6 0,0
Eleicdo 75,7 6,8 1,8 15,5 0,0
Corrupcao 68,7 15,6 1.4 12,9 1,4
Crise da violéncia 53,3 26,7 6,7 13,3 0,0
Reforma Politica 52,0 12,0 20,0 16,0 0,0
Projetos Legislativos 43,1 23,6 10,8 21,0 15
Invasdo no Congresso 22,6 54,8 2,2 20,4 0,0
CPMI das Sanguessugas 20,6 8,8 70,6 0,0 0,0
Cassacoes 91 81,8 9,1 0,0 0,0
Outros 69,2 3,8 3,8 21,8 1,3
Total 65,1 13,7 5,2 15,5 0,4

O Senado foi apontado como instituicdo central das noticias em temas
como a CPI dos Bingos (97,4%), Elei¢des (75,7%), Corrupcéo (68,7%), Crise da
Violéncia (53,3%), Reforma Politica (52%) e Projetos Legislativos (43,1%). A
Camara dos Deputados predominou no noticiario sobre Cassacdes (81,8%),
enquanto o Congresso Nacional destacou-se no noticiario sobre a CPMI das
Sanguessugas (70,6%).

A evolucéo do noticiario em torno dos temas selecionados para analise, por
outro lado, confirma o protagonismo do Senado como instituicdo. Na comparacao
com o relatério anterior, esse destaque registrou pequeno recuo, saindo de 71%
em maio para 65,1% na analise de junho. Ja a Céamara dos Deputados
prosseguiu na lenta recuperagao observada no documento anterior e ocupou a
condicdo de instituicdo principal da noticia em 13,7% das matérias (11,7% em
maio). Movimento idéntico verificou-se em torno do noticiario envolvendo o

Governo Federal (evolucao de 14,3% em maio, para 15,5% em junho).
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Grafico 3 — Instituigéo principal da noticia (%)
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2.4- Noticiario negativo recua em relacdo ao Congresso
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As perdas das instituicbes com relagdo a exposicdo na midia tiveram
comportamento diferenciado e interessante ao longo de junho. Os juizos
negativos foram atenuados em relacdo ao Senado (5,3 em maio e 3,1% em
junho), Camara dos Deputados (16,8 em maio para 5,8% em junho) e mesmo
Congresso Nacional (18,2 em maio e 16,7% em junho), enquanto subiram no
tocante ao Governo Federal (de 7,7 em maio para 10,7% em junho).

Mas essa evolugcdo necessariamente ndo se traduziu em maior avaliacao
positiva das Casas do Legislativo, que mantiveram indices modestos e estaveis

em relagdo ao relatorio anterior. Cresceu o volume do noticiario classificado como

neutro.
Tabela 5 — Valoracédo da instituicdo principal da noticia (%)
Senado Camarados  Congresso Governo Poder
Federal Deputados Nacional | Federal | Judiciario
Neutra 96,2 93,7 79,2 85,1 100,0
Desfavoravel 3,1 5,8 16,7 10,7 0,0
Favoravel 0,6 0,0 1,4 1,4 0,0
Favoravel condicionada 0,1 0,0 2,8 2,3 0,0
Sem instituicdo 0,0 0,5 0,0 0,5 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

10
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De forma coerente com o protagonismo detectado na avaliacdo da
instituicdo principal da noticia, o cruzamento entre temas e personagens
principais das matérias confirmou destaque para senadores e a “especializacéo”
teméatica das instituicdes. Exemplos: os senadores dominaram o noticiario em
torno da CPI dos Bingos, formada exclusivamente por parlamentares da Casa,
aparecendo como personagens principais em 96,1% das matérias de junho; ja os
deputados foram os protagonistas em 72,7% das noticias (poucas) em torno do
tema CassacOes e parlamentares das duas Casas (senadores e deputados)
dividem essa “pole position” do noticiario quando o tema € a recém-criada CPMI

das Sanguessugas.

Tabela 6 — Personagem principal da noticia X Tema (%)

CPl dos Reforma Projetos

Bingos Corrupcéo @ Cassacdes Politica Legislativos
Renan Calheiros 1,3 19,0 0,0 4,0 8,2
Aldo Rebelo 0,0 1,4 9,1 4,0 6,7
Senadores 96,1 49,7 9,1 48,0 34,9
Lula 2,6 12,2 0,0 16,0 18,5
Deputados Federais 0,0 14,3 72,7 8,0 17,9
Senadores e Deputados 0,0 1,4 91 4,0 7,7
Ministros de Estado 0,0 0,7 0,0 0,0 1,0
Ellen Grace 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5
Sem personagem 0,0 1,4 0,0 16,0 3,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

... continuacdo da tabela 6 (%)
Crise da | Invaséo no CPMI das
Outros Eleicao | violéncia | Congresso Sanguessugas Total

Renan Calheiros 11,5 6,0 13,3 4,3 14,7 7.8
Aldo Rebelo 0,0 1,1 0,0 29,0 2,9 3,8
Senadores 59,0 70,0 46,7 16,1 8,8 57,5
Lula 16,7 14,8 13,3 19,4 0,0 14,3
Deputados Federais 3,8 5,9 20,0 17,2 59 9,5
Senadores e Deputados 3,8 1,3 0,0 0,0 67,6 3,9
Ministros de Estado 3,8 0,7 0,0 0,0 0,0 0,8
Ellen Grace 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3
Sem personagem 0,0 0,1 6,7 14,0 0,0 19
Total 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

11
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Mas esse cruzamento entre temas e personagens principais do
noticiario oferece elementos adicionais de analise, para reforcar a tese geral
de um protagonismo mais amplo do Senado no plano parlamentar, na atual
conjuntura. Assim, no tema da Corrupcdo 0s senadores aparecem como
personagens principais em 49,7% das noticias. Na questdo da Reforma
Politica eles foram protagonistas em 48% das matérias veiculadas, ao passo
gue tiveram esse destaque em 34,9% das noticias sobre Projetos
Legislativos, 70% em torno das Elei¢des e 46,7% do noticiario sobre a Crise

da Violéncia.

2.5- Midia vé estabilidade nas relagcdes entre Poderes

Uma crise politica que se tornou crénica nos ultimos 12 meses acaba de
ser realimentada pela eclosdo do escandalo das sanguessugas, que obrigou a
criagdo de nova comissdo parlamentar de inquérito, em plena campanha eleitoral.
Dentro desse quadro, surge como decorréncia légica um processo de desgaste
institucional que atinge tanto o Legislativo quanto o Executivo. Nem tanto pelo
lado do eventual crescimento do noticiario negativo explicito, que ndo ocorreu de

forma generalizada. Mas sim pelo aumento do noticiario neutro.

Tabela 7 — Valoracdo do personagem principal da noticia (%)
Favoravel | Fav. condicionada | Neutra | Desfavoravel

Renan Calheiros 0,9 0,0 97,2 1,8
Aldo Rebelo 0,0 0,0 98,1 1,9
Lula 0,5 15 84,9 12,1
Senadores 0,4 0,1 95,6 3,9
Deputados Federais 0,0 0,0 91,7 7,6
Senadores e Deputados 1,9 3,7 74,1 18,5
Ministros de Estado 9,1 18,2 72,7 0,0
Sem personagem 0,0 0,0 3,7 0,0
Total 0,5 0,6 91,2 5,6

12
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Interessante observar, neste contexto, melhoras nas posicdes relativas dos
presidentes do Senado e da Camara. O senador Renan Calheiros, por exemplo,
teve recuo de 3,8 (maio) para 1,8% no noticiario negativo. E alguma recuperacéo
no positivo (0,9%). Ja o deputado Aldo Rebelo registrou recuo de 3,3 para 1,9%
das matérias negativas, nesse periodo. O presidente Lula, no entanto, registrou
aumento no volume de noticias de cunho negativo (de 9,1 em maio para 12,1%
em junho) e queda nas matérias positivas.

Apesar dessa tensa conjuntura politica, as relacbes institucionais
percebidas pela midia entre os presidentes do Senado e da Camara com o da
Republica ndo sugerem maiores alteragcfes, para melhor ou para pior. Ha sinais
de estabilidade, que sao ratificados em variaveis como “colabora com o
Executivo”, onde o noticiario atribui essa postura ao presidente do Senado em
6,4% das matérias analisadas (no caso de Aldo Rebelo esse indice € de 2,4%).
Houve variacdes pequenas em relagdo ao relatério anterior (queda de 1,6 no caso
de Renan e subida de 0,4 em relagéo a Aldo).

Gréfico 4 — Relacdo dos presidentes do Legislativo com o Executivo (%)
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0,0
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B Presidente do Senado W Presidente da Camara

Na relacdo dos presidentes do Senado e da Camara com o Executivo
ha uma aparente contradi¢cdo, sugerida pelo tom do noticiario de junho. O

presidente do Senado, por exemplo, tem indice maior de colaboragcdo com o
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Executivo (6,4%, contra 2,4 do presidente da Camara), mas aparece com
menor indice no que toca a influenciar decisdes do Executivo (0,6 contra 1%
do presidente da Camara). Aqui temos a confluéncia de dois papéis, que a
midia acaba ndo diferenciando. De um lado, a expressiva lideranca do
presidente do Senado sobre o maior partido do Congresso (PMDB), fato que
acaba produzindo maior percep¢cdo na capacidade de “colaborar com o
Executivo”. De outro, a menor condicédo relativa de obstrucdo da oposicao
na Camara, em contraste com a forte polarizacdo vista no plenario do
Senado, fato que poderia sugerir maior capacidade do presidente da Camara
influenciar decis6es do Executivo em relacdo a negociacdo de pontos para

votacéo.

Os graficos e tabelas que buscam captar a visdo da midia para a evolucao
das relacdes institucionais entre os Poderes, apresentados na sequéncia deste
relatorio, oferecem dados que confirmam essa tendéncia de estabilidade, na
adversidade da crise politica. As oscilacdes sdo pequenas em relacdo ao
documento anterior, seja em variaveis como “pauta atende Executivo” ou “pauta
contra o Executivo”. A evolucdo dos relatdrios, no entanto, aponta essa
estabilidade em um quadro deteriorado. Exemplo: em marg¢o, o0 noticiario sugeria
no expressivo percentual de 35,2% que a pauta do Senado atendia o Executivo;
em junho esse indice ficou em 15,6% (em maio foi de 16,4%).

Grafico 5 — Relagéo institucional entre Legislativo e Executivo (%)
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Observadas de outro angulo, as noticias de junho confirmam essa
tendéncia de estabilizagdo, em um quadro de dificuldades nas relacoes
institucionais entre Poderes. A variavel “atua articulado com o Legislativo”, no
caso do Executivo, reduziu seu ritmo de queda entre maio e junho, ainda que
mantenha a tendéncia de deterioracdo. Estava em 23,8 e recuou para 20,3%.
Mas havia registrado 38,9% em mar¢o Ultimo. Essa percepcdo da midia, no
entanto, necessariamente ndo se transfere para o lado oposto (ndo se articula
com o Legislativo), mas sim para uma variavel que indica claramente um quadro
de dificuldades politicas (busca articular com o Legislativo), que subiu de 3,7 em

maio para 6,8% em junho.

Tabela 8 — Relagdes institucionais entre os Poderes (%)
Executivo | Judiciario

Atua articulado com o Legislativo 20,3 4,6
N&o se articula com o Legislativo 8,9 0,5
Busca articular com o Legislativo 6,8 0,9
N&o ha relacao 64,0 94,0
Total 100,0 100,0

2.6- Cresce percepc¢ao corporativista na agcdo parlamentar

A visdo sugerida pelo noticiario em torno da representacdo parlamentar
também apresentou tendéncia de estabilidade entre maio e junho, com algumas
ressalvas interessantes. A recuperacdo do Senado e da Camara em variaveis
como “considera interesses de grupos” e “considera interesses da opinido
publica”, percebida no relatério anterior, ndo teve mudancas de vulto. Mas a
variavel “considera interesses corporativistas” experimentou subida repentina e
relevante em termos percentuais, ainda que ndo expressiva em termos absolutos.
No Senado foi de 0,4 em maio para 1,5% em junho. Na Camara variou de 0,5
(maio) para 1,2%.
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Gréfico 6 — Representagéo parlamentar segundo a midia (%)
38,7

Considera interesses Considera interesses Considera interesses
de grupos da OP corporativistas

m Senado Federal @ Camara dos Deputados

O conjunto das andlises feitas até aqui tem suas conclusfes validadas
pelos dados apurados em torno da atuacdo dos parlamentares, a partir da
percepcdo sugerida pelo noticiario. E novamente aparece a caracteristica da
estabilidade, ainda que senadores e deputados registrem naturais oscilagbes
entre as variaveis pesquisadas.

Tabela 9 — Atuacéo parlamentar segundo a midia (%)
Senadores Deputados

Acdes para beneficiar grupos 57,9 39,4
Acdes de interesse publico 16,6 11,1
Fisiologismo 2,5 15
Acdes gue atendem eleitor 0,1 0,1
Nao hé relagdo 22,9 47,9
Total 100,0 100,0

A variavel “acBes para beneficiar grupos” (ndo esquecer a constatacdo
anterior em torno da consideragdo de interesses corporativistas) subiu tanto no
Senado quanto na Camara. Ja o indice que buscou medir a percepcdo das
noticias em torno de “acdes de interesse publico” registrou evolucédo diferenciada.
Caiu em relacédo ao Senado (de 22,2 em maio para 16,6% em junho) e subiu um
pouco no caso da Camara (10,1 para 11,1%).

De maneira geral e certamente por conta de episddios altamente
desgastantes para a Camara, como 0s diversos processos contra deputados e a
préopria substituicdo traumatica do ex-presidente Severino Cavalcanti, a analise do
noticiario aponta claramente uma diferenciacao entre as imagens do Senado e da

Camara, mesmo quando uma Casa oscila para baixo e a outra para cima.
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