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1. Sumario Parlamentar

1.1 - Eleicdo predomina, mas corrup¢do completa um ano na midia.

Como previsto, o tema Eleicdo dominou o noticiario em julho, ficando com
52% das matérias analisadas. Mas as denuncias e investigacdes
parlamentares em torno de problemas de corrupcdo ganham destague pelo
recorde de permanéncia na midia. Em julho de 2005, a crise politica estava
completamente instalada e na soma dos seus temas (CPMI dos Correios, CPI
dos Bingos e Corrupc¢éo) ocupou nada menos que 76% do noticiario (relatorio
SEAI 06/2005). Agora, CPMI das Sanguessugas, Corrupcdo e Cassacdes sao
temas que somados respondem por 19,7% das noticias, apesar da

efervescéncia conjuntural e natural da disputa eleitoral.

Em plena campanha eleitoral, os problemas éticos e as investigacdes
de corrupcao com dinheiro publico apresentam crescimento no volume
ocupado do noticiario. O relatério anterior indicou 19,3% (CPI dos Bingos,
CPMI das Sanguessugas, Corrupcao e Cassacdes). O tema da Reforma
Politica, por outro lado, também ensaia um vigoroso renascimento,
depois de minguar ao longo dos ultimos 12 meses (caiu de 10% do

noticiario em julho/05 para 0,7% em julho/06).

A oscilacdo dos niveis de interesse da imprensa pelas grandes questfes
nacionais € um fendmeno perfeitamente caracterizado ao longo do primeiro
ano de producdo dos relatérios de analise da midia. Aconteceu com a Reforma
Politica, com a Crise da Violéncia, a Crise do Gas com a Bolivia, a Invasdo do

Congresso Nacional e o eterno tema da Reforma Tributéria.
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O primeiro recesso parlamentar pos reforma promovida pelo Congresso
Nacional no inicio do ano, previsto para 15 dias e ndo mais 30, acabou
inviabilizado pela falta de acordo para votacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). Com isso, um més tradicionalmente mais contido em
termos de geracao de noticias, acabou produzindo alto volume de matérias em
torno dos temas analisados (total de 1.585). A falta de acordo para fazer
avancar as pautas de votacdao, mais na Camara que no Senado, afetou de
forma expressiva a producao legislativa nesse periodo. Ainda assim, o debate
legislativo foi intenso, ficando com 19,4% do noticiario.

Ja é possivel prever que os debates sobre a crise de representacéo
parlamentar fardo avancar o volume de noticias em torno da Reforma
Politica. Ao lado do ressurgimento do tema da Reforma Tributaria e da
Crise da Violéncia, certamente dominardo o ambiente politico e o

noticiario apos as elei¢des.

Coerente com um quadro prolongado de desgaste, a percepc¢ao da midia
para a imagem das instituicbes do Congresso Nacional (Senado e Camara) e
do Executivo (presidente da Republica) registrou novos avancos no noticiario
desfavoravel. Mas sem alteracfes significativas no que toca as condi¢des
politicas de relacionamento e articulacdo entre elas, a julgar pelo tom do

noticiario de julho/06.
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2. Resultados Gerais

A observacéo dos relatérios de analise da midia ao longo dos ultimos 12
meses oferece elementos interessantes para estabelecer correlagdes de causa
e efeito, na evolugdo qualitativa do noticiario. Assim é que o recrudescimento
de denudncias ou casos de corrupcdo envolvendo agentes publicos fatalmente
produz, no momento seguinte, alteracdo na relacdo habitual entre os volumes

de noticiario informativo e opinativo.

No inicio da CPMI dos Correios (jul/05) o noticiario opinativo chegou a
14,9% do total. Em marco ultimo estabeleceu um recorde (18,4% de todas as
noticias analisadas tiveram cunho opinativo). Em maio havia recuado para
7,1%, com o aparente esgotamento das novidades em torno de denuncias e
investigacOes parlamentares, juntamente com a agudizagcdo do embate
eleitoral. Em junho j& havia sinalizado uma retomada (9,4%), por forca das
denuncias sobre os sanguessugas. E em julho alcancou 13%, com o vigor do

novo escandalo e a criacdo da sua CPMI.

Grafico 1 — Evolugcao do Género da Noticia (%)
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Com relacéo ao volume de noticias veiculadas sobre os temas analisados,
o Correio Braziliense continuou liderando esse ranking, com 24,6% do total de
1.585 noticias selecionadas. Em segundo lugar aparece O Globo, com 20,3%
desse volume. Em termos de noticiario informativo, a dianteira foi do Correio
(25,2%). E O Globo liderou na producéo e veiculagcdo de matérias opinativas
(21,8%).

Tabela 1 — Veiculo X Género da Noticia (%)

Noticias Noticias

Informativas Opinativas Total
Correio Braziliense 25,2 20,9 24,6
O Globo 20,0 21,8 20,3
O Estado de S. Paulo 19,6 21,4 19,8
Folha de S. Paulo 19,5 18,9 19,4
Jornal do Brasil 15,7 17,0 15,9
Total 100,0 100,0 100,0

2.1 - Em 3 temas, 91,1% das noticias. Eleicdo domina.

Eleicdo, corrupcéo e legislagdo. Foi em torno destes trés temas que a
imprensa concentrou mais de 91% do noticiario produzido e veiculado em
julho/06, dentro do universo de questdes que os relatérios de andlise da midia
acompanham, com base nas matérias coletadas pelo Clipping do Senado. A
disputa eleitoral naturalmente domina amplamente esse espectro, com 52%
das noticias analisadas. Projetos Legislativos, com 19,4%, e a crise politica
(CPMI das Sanguessugas, Corrupcdo e Cassacodes), com 19,7%, completam o

trio de questbes que virtualmente monopolizou o noticiario.
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Grafico 2 — Evolucéo dos Temas (%)
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O carater ciclico de alguns temas, facilmente perceptivel na evolucdo dos
relatérios mensais de analise, explica critica recorrente na imprensa em torno
do comportamento dos parlamentares brasileiros em momentos de crise
aguda: discussao intensa durante algum tempo e poucas medidas praticas, até

a guestdo sair das manchetes.

E por isso que a invasdo do Congresso pelo MSLT caiu para 0,1% do
noticiario, enquanto o tema das Cassacdes de parlamentares acusados de
desvios somou meros 0,3% das matérias analisadas. A Crise da Violéncia,
especialmente em Sdo Paulo, foi o tema em 2,9% das noticias. Fenémeno
idéntico ocorreu com a Reforma Politica, que um ano atras era tema em 10%
do noticiario e agora caiu para 0,7%. Importa frisar que esse universo
analisado ndo abrange a totalidade das noticias veiculadas pela imprensa
sobre essas questdes, mas a parcela selecionada pela Equipe de Clipping do
Senado como representativa do noticiario. Os critérios dessa selecdo, vale a
pena enfatizar, levam em conta a presenca de algum senador no debate da

questao ou o enfoque institucional (Congresso Nacional) da noticia.
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Alguns temas como a Crise de Violéncia e a Reforma Politica, deverao
experimentar alguma recuperacao ja nos proximos relatorios. De um lado, pelo
recrudescimento do problema de seguranca publica em S&o Paulo. E de outro,
pelo lancamento para debate publico da tese de convocacdo de uma
assembléia constituinte para realizacdo da reforma politica. Esses debates, em
si, ajudardo também a manter em alta o tema dos Projetos Legislativos. Ainda
que inumeros embates politicos tornem dificil apostar em vota¢cdes no
Congresso Nacional, durante a campanha eleitoral. Especialmente na Camara,

com o acumulo de medidas provisérias e a radicalizacdo das posicoes.

Tabela 2 — Tema principal da noticia (%)
Freqliéncia Percentual

Eleicéo 824 52,0
Projetos Legislativos 308 19,4
CPMI das Sanguessugas 225 14,2
Corrupcao 82 5,2
Crise da violéncia 46 2,9
Reforma Politica 11 0,7
Cassacoes 5 0,3
Invasdo no Congresso 1 0,1
Outros 83 5,2
Total 1.585 100,0

2.2 - Temas consolidam prioridades e protagonismos

A especializacdo ou prioridade atribuida pelos jornais a determinados
temas, movimento detectado em relatérios anteriores, manteve-se no
documento de jul/06, como tendéncia geral. Mas ha que se registrar um certo
fenbmeno de concentracdo neste relatorio. Isso porque o Correio Braziliense
tomou a dianteira no acompanhamento de seis dos temas (Cassacoes,
Reforma Politica, Projetos Legislativos, Elei¢do, Invasdo do Congresso e CPMI

das Sanguessugas), dividiu com O Globo a lideranga na cobertura do tema
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Corrupcéo (ambos com 23,2%) e apenas perdeu para O Estado de S. Paulo no

volume de noticias em torno da Crise da Violéncia.

Tabela 3 — Veiculo X Tema principal da noticia (%)

Reforma Projetos
Corrupcdo |Cassacdes Politica @ Legislativos Outros

O Globo 23,2 0,0 36,4 18,2 14,5
Correio Braziliense 23,2 40,0 45,5 25,0 19,3
O Estado de S. Paulo 19,5 20,0 18,2 24,0 31,3
Folha de S. Paulo 18,3 20,0 0,0 18,8 21,7
Jornal do Brasil 15,9 20,0 0,0 14,0 13,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

...continuacdo da tabela 3 (%)

Crise da @ Invasado no CPMI das

Eleicdo | violéncia Congresso Sanguessugas Total
O Globo 20,4 19,6 0,0 23,6 20,3
Correio Braziliense 24,6 15,2 100,0 26,7 24,6
O Estado de S. Paulo 17,5 28,3 0,0 16,9 19,8
Folha de S. Paulo 18,9 17,4 0,0 23,1 19,4
Jornal do Brasil 18,6 19,6 0,0 9,8 15,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

A relacdo entre os temas e as instituicdbes selecionadas para

acompanhamento no noticiario, termémetro de seu protagonismo na O6tica da

midia, novamente destaca o Legislativo. Com visibilidade proporcionalmente

maior do Senado em relacdo a Camara. O Senado apareceu como instituicao

principal da noticia na discussdo de temas como a Crise da Violéncia (80,4%),
Eleicdo (76,9%), Corrupcao (63,4%) e Projetos Legislativos (41,6%). A Camara

predominou no noticidrio analisado sobre Cassac¢fes (100%) e superou o0

Senado no debate em torno da Reforma Politica (36,4%). O conjunto do

Congresso Nacional, por sua vez, predominou no noticiario em torno da CPMI

das Sanguessugas (84,9%) e da invasao do Legislativo (100%).
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Tabela 4 — Tema X Instituic@o principal da noticia (%)

Senado Céamarados Congresso Governo Poder
Federal Deputados Nacional Federal | Judiciario

Crise da violéncia 80,4 2,2 4,3 10,9 0,0
Eleicdo 76,9 50 4,9 11,5 0,1
Corrupcéo 63,4 13,4 12,2 11,0 0,0
Projetos Legislativos 41,6 12,0 22,4 23,7 0,0
Reforma Politica 27,3 36,4 27,3 9,1 0,0
CPMI das Sanguessugas 9,3 3,6 84,9 1,8 0,4
Cassacoes 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Invasdo no Congresso 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0
Outros 69,9 7,2 6,0 16,9 0,0
Total 58,9 7,1 20,3 12,7 0,1

O confronto com dados do relatério de julho/05 aponta evolucdes
interessantes em temas que ndo sairam do noticiario ao longo dos ultimos 12
meses. Assim, com relagdo aos Projetos Legislativos, a Camara experimentou
perdas ao longo do ultimo ano, por conta de problemas como as denuncias
contra deputados (CPMI dos Correios e do Mensaldo) e a troca de seu
presidente (Severino Cavalcanti). Em julho de 2005, o Senado liderava por
pouco nesse tema. Em julho de 2006 essa distancia percentual € muito maior
(41,6 contra 12%). Ja no tocante a Reforma Politica, a Camara experimentou
expressiva recuperacao. Estava atras do volume de noticias com protagonismo
do Senado na discussdo desse tema, até que inverteu a posicdo em julho
ualtimo (36,4 contra 27,3%).

A evolucdo do noticiario selecionado sobre esses temas reafirma o
destaque do Senado, como instituicdo. Mas confirmou-se tendéncia percebida
nos dois ultimos relatérios (maio e junho), sinalizando reducdo no seu
percentual. Foi de 71% em maio. Recuou para 65,1% em junho e ficou em
58,9% em julho. A Camara dos Deputados também registra recuo neste
relatorio (7,1%), interrompendo recuperacao verificada nos dois relatérios

anteriores. O Governo Federal também registrou queda, enquanto o noticiério
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em torno do Congresso Nacional cresceu (de 5,2 para 20,3%), naturalmente

em funcdo da comissado parlamentar mista que investiga 0os sanguessugas.

Grafico 3 — Instituigcdo principal da noticia (%)
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2.3 - Cresce noticiario negativo de Legislativo e Executivo

As perdas das instituicbes com relacdo a exposicdo na midia registraram

uma retomada ascendente dos juizos negativos. De forma geral, a situacdo

havia melhorado em junho, na comparacdo com o més anterior. O Senado

recuara, nesse ponto, de 5,3 (maio) para 3,1, enquanto a Camara caira de 16,8

para 5,8 (junho) e o Congresso Nacional evoluira de 18,2 (maio) para 16,7%,

no tocante ao conceito “desfavoravel” dentro do noticiario analisado. Apenas o

Governo Federal havia registrado crescimento.

11
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Mas o conceito desfavoravel voltou a crescer em julho. Para todas as
instituicdes. O Senado ficou com 4,5%, a Camara registrou 8,8%, o Congresso
Nacional 23,1 e o Governo Federal 18,4%. Apesar disso, 0s conceitos positivos
(favoravel e favoravel condicionada) também cresceram, no que toca ao
Senado e a Camara, com quedas em relacdo ao Congresso e ao Governo
Federal. Esse fendbmeno explica-se pela reducdo na varidvel “neutra” do

noticiario (coerente com a expansado das matérias opinativas).

Tabela 5 — Valoracao da instituicdo principal da noticia (%)
Senado Camarados Congresso Governo Poder

Federal Deputados Nacional Federal @ Judiciario
Favoravel 0,5 1,8 0,6 0,5 0,0
Fav. condicionada 1,2 0,9 2,8 1,5 0,0
Neutra 93,7 86,7 73,2 79,6 100,0
Desfavoravel 45 8,8 23,1 18,4 0,0
Sem instituicdo 0,1 1,8 0,3 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

O protagonismo percebido na avaliacédo da instituicdo principal da noticia se
apresenta coerente com os resultados apurados no cruzamento entre temas e
personagens principais das matérias analisadas. O Senado e seus
parlamentares novamente aparecem em posicdo destacada. No debate do
tema Corrupcdo, por exemplo, tiveram atuacdo destacada em 57,3% das
noticias selecionadas. Também estiveram na lideranca das discussdes e
deliberacbes em torno de Projetos Legislativos (29,9%), do noticiario sobre
Eleicbes (74,9%) e da Crise de Violéncia (82,6%).

12
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A Camara novamente concentrou o protagonismo no tema Cassacoes.
Seus parlamentares tiveram 100% das referéncias como personagens
principais da noticia, mas em topico que teve apenas 0,3% do noticiario (5
matérias em um total de 1.585). Os deputados, porém, tomaram uma até aqui
inédita dianteira nos debates em torno da Reforma Politica, aparecendo como

personagens principais em 27,3% das noticias, contra 18,2% dos senadores.

Tabela 6 — Personagem principal da noticia X Tema (%)

Reforma  Projetos
Corrupcdo CassacOes Politica Legislativos Outros

Senadores 57,3 0,0 18,2 29,9 56,6
Deputados Federais 12,2 100,0 27,3 6,5 4.8
Senadores e Deputados 11,0 0,0 18,2 21,1 4.8
Lula 9,8 0,0 9,1 19,8 14,5
Renan Calheiros 3,7 0,0 18,2 11,4 13,3
Aldo Rebelo 2,4 0,0 9,1 5,5 2,4
Sem personagem 2,4 0,0 0,0 1,9 1,2
Ministros de Estado 1,2 0,0 0,0 3,6 2,4
Ellen Grace 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

... continuacdo da tabela 6 (%)

Crise da | Invaséo no CPMI das
Eleicdo violéncia Congresso Sanguessugas Total

Senadores 74,9 82,6 0,0 9,3 54,5
Deputados Federais 51 2,2 0,0 2,2 5,7
Senadores e Deputados 4.1 4.3 100,0 83,1 19,2
Lula 11,3 8,7 0,0 1,3 115
Renan Calheiros 4,0 0,0 0,0 0,0 5,3
Aldo Rebelo 0,1 0,0 0,0 3,1 1,9
Sem personagem 0,1 0,0 0,0 0,0 0,6
Ministros de Estado 0,4 2,2 0,0 0,9 1,3
Ellen Grace 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

13
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2.4 - Campanha esfria relagfes institucionais entre Poderes

Uma crise politica que ja parece crénica, apés 13 meses ininterruptos de
presenca na imprensa, ndo poderia deixar de refletir-se sobre as relagdes
institucionais entre os Poderes, particularmente Executivo e Legislativo. Na
perspectiva da midia, naturalmente. Percebe-se um desgaste da maior parte

dos personagens.

Interessante observar neste relatorio que a reducédo no volume de noticias
informativas e o crescimento do noticiario opinativo ndo representa apenas
deterioragdo nas imagens das liderancas avaliadas. E verdade que a analise
do noticiario aponta avancos no conceito “desfavoravel”, seja para o presidente
do Senado, Renan Calheiros (de 1,8 para 8,3%), o presidente da Camara, Aldo
Rebelo (1,9 para 3,3%), o presidente Lula (12,1 para 18,7%), senadores (3,9
para 6,4%) e deputados (7,6 para 16,7%). Mas também ha melhoras no
conceito “favoravel”’, para Renan (0,9 para 1,2%), Aldo (0,0 para 3,3%),
senadores (0,4 para 0,8%) e deputados (0,0 para 2,2%). Apenas o presidente

Lula ndo registrou avancos nesse ponto, a julgar pela analise da midia.

Tabela 7 — Valoracédo do personagem principal da noticia (%)

Fav.
Favoravel condicionada Neutra Desfavoravel
Aldo Rebelo 3,3 0,0 90,0 3,3
Deputados Federais 2,2 1,1 78,9 16,7
Renan Calheiros 1,2 0,0 90,5 8,3
Senadores 0,8 1,7 91,1 6,4
Senadores e Deputados 0,7 3,0 72,0 24,3
Lula 0,5 1,6 79,1 18,7
Ministros de Estado 0,0 0,0 95,0 5,0
Total 0,9 1,8 84,8 11,8

14
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Essa adversa conjuntura politica, agravada pela circunstancia eleitoral,
também nao teria como deixar de refletir-se sobre as relacfes institucionais
entre os presidentes do Senado e da Camara, com o da Republica. Nada
radical, a julgar pelo tom do noticiario veiculado e analisado. Mas indicativa de
alguma perda na efetiva capacidade de articulacdo entre Poderes. No caso do
presidente do Senado, por exemplo, registra-se uma queda na percepgao
“colabora com o Executivo”. De 6,4 em junho para 3,8% em julho. Um numero,
ainda assim, superior a percep¢do atribuida pela midia ao presidente da
Camara nesse quesito (2,4% nos dois meses).

Gréfico 4 — Relacédo dos presidentes do Legislativo com o Executivo (%)
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Os gréficos e tabelas que tentam captar a visdo da midia para a evolucéo
das relagdes institucionais entre Poderes oferecem dados que refletem certa
estabilidade precaria, em meio a adversidade da crise politica. As oscila¢des

sao circunstanciais, segundo condi¢cdes mais particulares vivenciadas em cada
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casa legislativa. Registra-se crescimento no quesito “pauta atende o Executivo”
em relacdo ao relatério anterior. De 15,6 para 21,5% em relacdo ao Senado. E

de 12,7 para 19,4% no caso da Camara.

Antes que uma aparente contradicdo em relacdo ao ambiente de crise
politica, essa evolucdo do quesito “pauta atende ao Executivo” explica-se, por
exemplo, pelo sucesso do governo em bloquear a votacdo pela Camara de MP
gue embute aumento para os aposentados superior aos 5% consignados pelo
Planalto. Mas ao custo de inviabilizar a desobstrucdo da pauta de votagdes da
Camara. No Senado, por outro lado, registraram-se avancos na pauta de
votacdes, incluindo a aprovacdo da emenda do orcamento impositivo, com a
qual o Executivo ndo concorda. O governo certamente aguardara sua
tramitacdo pela Camara para tentar influir na questdo. Os senadores, no
entanto, avancaram na liberacdo de inumeras indicacbes para postos

diplomaticos e agéncias reguladoras, de interesse do governo.

Gréfico 5 — Relagdo institucional entre Legislativo e Executivo (%)
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A andlise do noticiario de julho sinaliza essa tendéncia de turbulenta
estabilidade, em um quadro de dificuldades conjunturais nas relacdes
institucionais entre Poderes. A variavel “atua articulado com o Legislativo”
confirma alguma recuperagéo, tal como sinalizado no grafico anterior. Passou
de 20,3 em junho para 22,2% em julho, no caso do Executivo. Mas nada
parecido com os 38,9% registrados em marco ultimo, por exemplo. N&o é por
outra razdo (estabilidade com solavancos politicos) que a variavel “busca
articular com o Legislativo” evoluiu de 6,8 em junho para 9,5% em julho, na

percepcao da midia.

Tabela 8 — Rela¢des institucionais entre os Poderes (%)
Executivo | Judiciério

Atua articulado com o Legislativo 22,2 3,4
Busca articular com o Legislativo 9,5 3,7
N&o se articula com o Legislativo 8,4 0,4
N&o hé relacdo 59,9 92,5
Total 100,0 100,0

2.5 - Nova CPMI abre espaco para recuperar imagem

A visdo do noticidrio em torno da representacdo parlamentar apresenta
algumas variacdes entre os relatérios de junho e julho. Na busca por algum
elemento novo que expligue essa mudanca, chega-se a instalacdo e
funcionamento da nova comissao parlamentar mista de inquérito, a CPMI dos
Sanguessugas. Essa novidade, cruzada com um trago atavico de renovada

esperanca de punicdes, presente no perfil da sociedade e da midia nacionais.
Assim, observa-se que a variavel “considera interesses de grupos” registrou

recuos, tanto em relacdo ao Senado (de 38,7 para 36,5%) quanto & Camara
(de 30,7 para 19,4%), enquanto a variavel “considera interesses da opinido
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publica” evoluiu de 15,9 para 26,9%, no caso do Senado, e de 11 para 21,6%

em relacdo a Camara dos Deputados.

Grafico 6 — Representacdo parlamentar segundo a midia (%)

36,5

Considera interesses Considera interesses Considera interesses
de grupos da OP corporativistas

B Senado Federal m Camara dos Deputados

Quando se investiga a atitude parlamentar segundo a midia, o quadro
sugere coeréncia em relacdo aos dados apresentados nos ultimos graficos e
tabelas. A variadvel “acbes para beneficiar grupos” teve pequena reducao no
Senado (de 57,9 para 56,9%), entre junho e julho. Na Camara registrou queda
maior (de 39,4 para 26,6%). As “acdes de interesse publico” também evoluiram
positivamente. De 16,6 para 26% em relagdo ao Senado. E de 11,1 para
19,4% no caso da Camara.

A nova onda investigatéria do Congresso aparentemente abre outra janela
de oportunidade para a recuperacdo de imagem perante a opinido publica, via
juizo da midia. O confronto entre os relatérios de julho/05 e julho/06 ilustra as
perdas registradas ao longo desse ano: os senadores tinham 49% na variavel
“acbes de interesse publico” um ano atras, contra 0os 26% deste ano, enquanto

os deputados apareciam com 41%, contra os 19,4% de hoje.
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