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Ficha Técnica

Periodo: 1° a 31 de Outubro de 2007.

Abrangéncia: Congresso Nacional, Senado Federal, Camara dos Deputados,
Governo Federal e STF.

Jornais selecionados: O Estado de S. Paulo, O Globo, Folha de S&o Paulo, Jornal
do Brasil, Correio Braziliense, Valor Econdmico e Gazeta Mercantil.

Amostra: 1.261 noticias selecionadas para analise.

Temas: Corrupgao, Reforma Politica, Projetos Legislativos, Reformas Econdmicas,
MERCOSUL, Crise da Aviagéo, CPI do Apagéao e Outros.
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DESTAQUES

1. CPMF, Fidelidade e licenca de Renan pautam midia.

Um divisor de aguas. Na perspectiva dos temas e atores acompanhados pelos
relatérios de andlise de midia, provavelmente esta é a melhor imagem para
caracterizar o noticiario de outubro/07. O Senado retomou um ritmo mais intenso de
producao legislativa, com a licenca do senador Renan Calheiros da presidéncia da
Casa e a assuncao do cargo, interinamente, pelo senador Tido Viana. A disposic¢ao
com que o Supremo decidiu enfrentar demandas para resolver pendéncias
importantes da vida nacional, por outro lado, colocou um novo neologismo na praca: a
judicializacdo da politica. Depois de regrar a questdo da fidelidade partidaria, para
cargos proporcionais e majoritarios, eis que o STF disciplinou, também, a realizagédo
de greves no setor publico. E a CPMF entrou na reta final, com sua apreciagéo pelo
Senado Federal.

Depois de liderar por muito tempo o ranking de temas mais pautados pela
imprensa, eis que 0s problemas politicos genericamente agrupados no item
“Corrupcdo” (17,2%) perderam a lideranca para a questdo das “Reformas
Econbmicas” (24,7%), que engloba debates em torno da renovacdo do imposto do
cheque (CPMF) e de uma ha muito cogitada reforma tributaria. A crise da aviacao e as
recém-encerradas CPls do Apagdo Aéreo (uma no Senado e outra na Camara dos
Deputados) experimentaram maior exposicdo na midia (total de 7,2%), enquanto o
tema da “Reforma Politica” também cresceu de forma muita expressiva (de 4,9%, em
setembro, para 12,5% em outubro), puxado pelo ativismo do Supremo Tribunal
Federal, que terminou de implantar o principio da fidelidade partidaria e também tomou
a frente do Congresso Nacional no disciplinamento das greves no setor publico. A
midia acompanhou de perto essa judicializacao da politica e as rea¢des do Legislativo.

Por fim, temas que praticamente haviam desaparecido do noticiario, eis que
ensaiam um retorno. Eleicdes (com discussdes sobre o terceiro mandato) e Mercosul
(com a tradicional polémica com o presidente da Venezuela), sdo bons exemplos. A
CPI das ONGs, por outro lado, comecou e ja sinaliza potencial para receber atencao
crescente da midia. A producdao legislativa ficou praticamente estavel (7%) de um més
para o outro.

O noticiario analisado em outubro, como de habito, foi extraido do clipping diario do
Senado Federal. Mas apresenta uma novidade em relagcdo aos relatérios anteriores. A
ampliacdo do universo de jornais avaliados, com a inclusdo de dois veiculos (Valor
Econdmico e Gazeta Mercantil) com importante presenca na cobertura econémica e
suas implicagBes politicas. Esse conjunto de jornais oferece uma amostra
representativa da midia impressa brasileira. O noticiario selecionado priorizou matérias
que registram a presenca do Congresso Nacional nos temas acompanhados, com
énfase para a participacéo dos senadores.
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Tabela 1 — Tema principal da noticia

Fregiéncia Percentual
Reformas Econdmicas 311 24,7
Corrupcao 217 17,2
Reforma Politica 157 12,5
Projetos Legislativos 88 7,0
Crise da Aviacdo 64 51
CPI do Apagéo 26 2,1
Eleicéo 23 1,8
Mercosul 19 1,5
CPI das ONGs 17 1,3
Outros 339 26,9
Total 1.261 100,0

2. Pauta dos jornais ndo é mais samba de uma nota sé.

A grande novidade do noticiario em outubro foi a diversidade de temas que
mereceram a atencao da imprensa. A questdo da Corrupgéo, por exemplo, concentrou
guase metade (47,8%) das 1.389 noticias analisadas em setembro. Ja em outubro,
esse item recuou para 17,2%, do total de 1.261 matérias selecionadas para analise. O
grafico com a evolucdo dos principais temas (ver abaixo) mudou bastante. Dentro
desse contexto de diversificacdo e por conta de um menor potencial relativo de
polémica embutido nas questdes, o volume de noticias opinativas igualmente
experimentou recuo importante (de 25,9%, em setembro, para 20,6% em outubro).

Gréfico 1 - Evolugao dos principais temas (%)

56,4

Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro
—a— Corrupgao —a—Projetos Legislativos —a— Reforma Politica
—=— Reformas Econdmicas —a—Crise/ CPl da Aviagao




SENADO FEDERAL .
SECRETARIA DE PESQUISA E OPINIAO PUBLICA

Os jornais de Sao Paulo, com relacdo ao volume de noticias, repetiram a
dobradinha na lideranca registrada no relatério anterior. A Folha veiculou o maior
nuamero de matérias opinativas (24,2%) em torno dos temas analisados. E o Estado de
S. Paulo ficou com a lideranca nas notas informativas (21,1%). O Correio Braziliense,
por sua vez, novamente ficou em segundo lugar, nas duas modalidades do noticiario.

Tabela 2 — Veiculo X Género da noticia

Noticias Informativas Noticias Opinativas Total
Folha de S. Paulo 19,5% 24.2% 20,5%
O Estado de S. Paulo 21,1% 21,5% 21,2%
Jornal do Brasil 11,8% 13,1% 12,1%
O Globo 15,9% 13,8% 15,5%
Correio Braziliense 20,5% 22, 7% 20,9%
Valor Econémico 5,2% 1,9% 4,5%
Gazeta Mercantil 6,1% 2,7% 5,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

A variedade das pautas e questBes sob cobertura da imprensa, em outubro,
também influiram na relacdo entre temas e veiculos. Registrou-se uma diversidade
como de h& muito ndo ocorria. Assim, o Correio Braziliense, por exemplo, liderou o
noticiario em quatro temas, na andlise da midia de setembro. Em outubro essa
dianteira recuou para dois (Eleicdo e Reformas Econ6micas). A Folha de S&o Paulo,
por sua vez, liderou o noticiario sobre Corrupcdo, Reforma Politica e CPI das ONGs,
enquanto o Estado de S. Paulo dividiu essa lideranca com a Folha no tema da
Reforma Politica, além de veicular maior nUmero de matérias em torno de Projetos
Legislativos, CPI do Apagéo e Mercosul. O Globo liderou o noticiario em torno da Crise
da Aviacéo.

Tabela 3 — Veiculo X Tema central da noticia

Corrupcgéo Refc')r.ma Pr.ojetps Eleicdo RefoArm'as
Politica Legislativos Econbmicas

Folha de S. Paulo 24,9% 22,3% 18,2% 21,7% 16,7%
O Estado de S. Paulo 23,0% 22,3% 27,3% 8,7% 18,3%
Jornal do Brasil 12,0% 13,4% 6,8% 13,0% 13,5%
O Globo 16,1% 15,3% 17,0% 17,4% 15,8%
Correio Braziliense 19,8% 19,7% 15,9% 30,4% 20,6%
Valor Econémico 1,4% 3,8% 9,1% 4,3% 6,1%
Gazeta Mercantil 2,8% 3,2% 5,7% 4,3% 9,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Cont. Tabela 3

Crise ga CPI d~0 Mercosul CPI das Outros

Aviacéo Apagéao ONGs
Folha de S. Paulo 7,8% 19,2% 21,1% 35,3% 22,4%
O Estado de S. Paulo 14,1% 30,8% 26,3% 23,5% 21,5%
Jornal do Brasil 12,5% 11,5% 5,3% 5,9% 12,1%
O Globo 26,6% 11,5% 15,8% 5,9% 13,0%
Correio Braziliense 17,2% 15,4% 5,3% 23,5% 25,1%
Valor Econdmico 10,9% 3,8% 10,5% 0,0% 2,9%
Gazeta Mercantil 10,9% 7,7% 15,8% 5,9% 2,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

3. Cai desgaste das instituicoes. STF mantém destaque.

Percebida nos relatdrios anteriores, o desgaste da maior parte das instituicdes, por
conta da conjuntura adversa, experimentou algum alivio em outubro. E 0 Supremo
manteve, na midia, o destaque e a avaliacdo positiva que registrou a partir de agosto
tltimo. O Senado manteve em outubro o protagonismo de “instituicdo principal da
noticia”. De um lado, pela evolucdo dos problemas politicos que a instituicdo vem
administrando. E de outro, pelas acdes que buscam exatamente superar essas
adversidades e sdo refletidas pela midia.

Gréfico 2 — Instituicdo principal da noticia (%)
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O confronto entre temas e instituicdes centrais da noticia sinalizou, em outubro,
uma evolucdo importante. Notadamente em relagdo a posicdo conferida ao Senado
nos relatdrios anteriores. A Casa continuou como instituicdo principal da noticia no
tema Corrupc¢éao (78,8%), mas a evolucdo do volume de matérias registradas sobre a
gquestdo marcou importante recuo. Em outubro foi menos de 50% do total apurado em
setembro. Em paralelo, o Senado retomou iniciativa politica. No tema dos Projetos
Legislativos, por exemplo, passou de 25,6 para 43,2%, entre setembro e outubro,
como instituicdo principal da noticia. Efeito semelhante registrou-se no tema das
Reformas Econémicas (39,2% em outubro, contra apenas 11,1% em setembro) e nas
guestdes da Reforma Politica e Mercosul. Destaque para a atencdo da midia em torno
das acdes do Supremo Tribunal Federal. O STF liderou o noticiario em torno da
Reforma Politica (52,9%), gracas a iniciativas como a regulamentacdo da fidelidade
partidaria.

Tabela 4 — Tema X Instituicdo central da noticia

Senado Camara dos Congresso  Governo Poder

Federal Deputados Nacional Federal Judiciario
Corrupcao 78,8% 1,4% 6,0% 6,9% 4,6%
Reforma Politica 15,9% 3,8% 13,4% 14,0% 52,9%
Projetos Legislativos 43,2% 9,1% 21,6% 12,5% 13,6%
Eleic&o 8,7% 4,3% 8,7% 65,2% 4,3%
Reformas Econémicas 39,2% 3,5% 10,6% 45,3% 1,3%
Crise da Aviacéo 7,8% 1,6% 0,0% 78,1% 1,6%
CPI do Apagéo 46,2% 19,2% 7,7% 26,9% 0,0%
Mercosul 10,5% 26,3% 36,8% 21,1% 0,0%
CPI das ONGs 47,1% 0,0% 5,9% 47,1% 0,0%
Outros 60,5% 3,5% 8,8% 19,5% 5,0%
Total 46,8% 4,1% 10,2% 26,9% 10,2%

A valoracdo das instituicbes principais da noticia, na avaliacdo do material
analisado em outubro, sinaliza claramente um principio de superacao pelo Senado do
stress que afetou essa casa legislativa nos ultimos meses. O juizo adverso captado na
midia recuou de 43,8%, em setembro, para 23,6% em outubro. E se o indicador
favoravel ndo acusou maiores avancos, O noticiario neutro experimentou grande
evolucdo nesses dois meses (de 52,5 para 73,2%).

Destaque novamente para o tratamento do STF pela midia. O noticiario positivo
(favoravel e favoravel condicionada) cresceu em relacdo a setembro (de 25,9 para
32%).

Tabela 5 — Valoracdo das instituicdes principais da noticia

Senado Céamarados Congresso Governo Poder N&o ha

Federal Deputados Nacional Federal Judiciario relacéo Total
Favoravel 1,0% 0,0% 1,6% 1,5% 11,7% 0,0% 2,2%
Fav. condicionada 2,0% 3,8% 2,3% 1,2% 20,3% 0,0% 3,7%
Neutra 73,2% 75,0% 57,0% 48,7% 54,7% 42% 61,9%
Desfavoravel 23,6% 21,2% 38,3% 48,4% 11,7% 8,3% 30,1%
Sem instituicdo 0,2% 0,0% 0,8% 0,3% 1,6% 875% 2,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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4. Juizo da midia funde protagonistas e instituicdes.

Apo6s quase dois anos e meio de relatérios mensais de analise da midia, algumas
percepcbes sobre o estilo da imprensa ja ficaram consolidadas. Uma delas é o
crescimento do noticiario opinativo, em momentos de crise ou polémica intensa. Outra
€ a vinculacao entre protagonistas e as instituicbes que representam. O desgaste do
Senado e do senador Renan Calheiros ao longo dos Ultimos meses é um exemplo. A
projecdo do Supremo e da ministra Ellen Gracie completa a ilustracdo desse efeito,
pelo lado positivo.

O presidente licenciado do Senado e a presidente do STF sintetizam esse
fendbmeno. O senador Renan Calheiros foi a personalidade que registrou maiores
prejuizos, em termos de imagem formada pela imprensa. J4 a ministra Ellen Gracie
vem surfando desde agosto uma onda de franca popularidade junto a midia (ver tabela
7).

Tabela 6 — Personagem central X Tema central da noticia
Reforma

Projetos

Corrupgao Politica Legislativos Eleigdo
Renan Calheiros 52,5% 1,3% 1,1% 0,0%
Lula 0,0% 8,3% 4,5% 69,6%
Senadores 37,3% 22,3% 44,3% 0,0%
Deputados Federais 1,8% 7,6% 8,0% 17,4%
Senadores e Deputados 4,6% 15,3% 17,0% 8,7%
Ministros de Estado 1,4% 12,7% 3,4% 0,0%
Ellen Grace 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Arlindo Chinaglia 0,0% 1,3% 1,1% 0,0%
Tido Viana 0,0% 1,9% 5,7% 4,3%
Sem personagem 2,3% 29,3% 14,8% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Cont. Tabela 6
Reformas Criseda CPldo Mercosdul CPl das
Econbmicas Aviacdo Apagéo ONGs
Renan Calheiros 6,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Lula 21,5% 0,0% 0,0% 21,1% 0,0%
Senadores 38,6% 4,7% 50,0% 15,8% 76,5%
Deputados Federais 3,2% 1,6% 19,2% 26,3% 0,0%
Senadores e Deputados 6,4% 0,0% 7,7% 26,3% 5,9%
Ministros de Estado 13,5% 48,4% 0,0% 0,0% 0,0%
Ellen Grace 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Arlindo Chinaglia 1,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Tido Viana 1,6% 1,6% 0,0% 5,3% 0,0%
Sem personagem 8,0% 43,8% 23,1% 5,3% 17,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

A andlise cruzada de variaveis oferece a oportunidade de captar a visao da
imprensa sobre os debates das grandes questdes do momento e as personalidades
com atributos de formadores de opinido. Em outubro, novamente a midia manteve o
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presidente licenciado do Senado como personagem central da noticia em boa parte
das matérias que trataram de problemas politicos (tema Corrupc¢éo), reduzindo-lhe a
visibilidade no noticiario sobre outros temas politicos e institucionais. Ja o senador
Tido Viana, na condicdo de presidente interino, comecou a ganhar espaco em temas
como Projetos Legislativos e Mercosul, além de questdes variadas em torno do
encaminhamento de solucdes para as dificuldades da instituicdo.

E na tabela de valoracdo dos personagens centrais do noticiario que esse
fendmeno midiatico encontra importante confirmacao.

Tabela 7 — Valoracdo do personagem central da noticia
Favoravel Fav. condicionada  Neutra Desfavoravel

Renan Calheiros 0,4% 0,9% 13,7% 85,0%
Lula 2,2% 2,9% 52,2% 42,6%
Senadores 3,4% 6,2% 54,6% 35,8%
Deputados Federais 1,8% 1,8% 34,5% 60,0%
Senadores e Deputados 4,3% 2,2% 50,5% 41,9%
Ministros de Estado 3,7% 6,5% 71,3% 17,6%
Ellen Grace 100,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Arlindo Chinaglia 7,1% 14,3% 71,4% 7,1%
Tido Viana 2,9% 17,1% 54,3% 22,9%
Sem personagem 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total 2,5% 4,0% 41,3% 40,6%

Na tabela acima € possivel constatar que a onda de juizos positivos sobre a
presidente do STF, ministra Ellen Gracie, iniciada pelo noticiario de agosto, cresceu
em setembro e em outubro alcangou 100%. Foram numericamente poucas as noticias,
mas unanimes. J4 no caso do senador Renan Calheiros registrou-se aumento na
valoracdo desfavoravel (85%), enquanto o senador Tido Viana marcou 20% de juizos
positivos (favoravel e favoravel condicionada). O potencial de polémica ainda presente
no noticiario sobre o Senado refletiu-se no presidente interino, que enfrentou 22,9% de
matérias com juizos adversos.

5. Jornais avaliam relacdes entre Poderes.

A andlise do noticiéario, finalmente, permite observar a percep¢do da midia para as
diferencas na atuacdo parlamentar. Reais ou imaginarias, a depender da maior ou
menor pressdo sobre as pautas de votacdes nas duas Casas do Congresso Nacional.
Exemplo: as noticias de outubro sugerem que o Senado trabalhou mais afinado que a
Camara dos Deputados na variavel “pauta atende o Executivo” (11,3 contra 5,5%).
Uma contradicdo apenas aparente no confronto com outra variavel (pauta contra o
Executivo), onde o noticiario atribuiu indice de 11,8% ao Senado, contra apenas 1,7%
no caso da Camara. A explicacdo mais provavel esta no volume de noticiario neutro
(“ndo ha relacdo”), que no Senado é bem menor (74,5%) que na Camara (92,4%).
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Gréafico 2 — Relagao Legislativo/Executivo
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Outro grafico ajuda a fixar contrastes entre parlamentares do Senado e da
Camara. A visdo da midia, extraida dos juizos veiculados no noticiario, reflete o stress
acumulado nos ultimos meses e a percepcao dos movimentos que buscam superar
essa situacdo adversa. E o quadro sobre a representacéo parlamentar.

Grafico 3 — Representacgado parlamentar, na avaliacdo da midia
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A variavel “considera interesses de grupos” registrou 29,3% no noticiario em
torno do Senado, contra 7,5% no caso da Camara. Outra diferenca significativa surge
na variavel “considera interesses da opinido publica” (21,3% no Senado e 6,2% no
caso da Camara). Cabe frisar, mais uma vez, a expressiva diferenca apurada no
noticiario classificado como neutro (“ndo ha relacdo”), que na Camara alcancou nada
menos que 85,4%, contra apenas 46,7% em relacdo ao Senado.

Equipe — Helival Rios Moreira - Diretor da Secretaria Especial de Comunicacéo Social, Elga
Lopes - Diretora da Secretaria de Pesquisa e Opinido Publica, Antonio Caraballo -
Coordenador do DataSenado, Claudia Ramalho - Apoio Técnico - Emmanuela Murussi,
Larissa Carvalho, Leonardo Neves, Maria Aparecida Azevedo - Equipe de Analise
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