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Todo més, novas questdes pautam debates.
Temas fixam protagonismo de quem é noticia.
Instituicdes melhoram imagem ao longo do ano.
Personagens aumentam projecéo positiva na midia.
Noticiario € mais forte no eixo S&o Paulo-Brasilia.
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Ficha Técnica

Periodo: 1° de Janeiro a 30 de Novembro de 2008.

Abrangéncia: Congresso Nacional, Senado Federal, Camara dos Deputados,
Governo Federal e STF.

Jornais selecionados: O Estado de S. Paulo, O Globo, Folha de Sao Paulo,
Jornal do Brasil, Correio Braziliense, Valor Econémico e Gazeta Mercantil.

Amostra: 10.467 noticias selecionadas para analise.
Temas: Irregularidades, Reforma Politica, Elei¢es, Projetos Legislativos,

Reformas Econdmicas, CPI da Pedofilia, Crise dos Grampos, CPMI dos Cartdes,
CPI das ONGs, Mercosul, Crise da Aviacao e Outros.
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DESTAQUES

Um ano dificil. Verdadeiramente dramatico para alguns protagonistas e
instituicdes. Esta serd, provavelmente, a sintese da cronica em torno de 2008. Ao
menos na oOtica da imprensa. O balanco do ano, na perspectiva dos relatérios de
analise da midia, oferece uma visao interessante a respeito das demandas, iniciativas
e pressdes que envolveram os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. O noticiario
dos jornais de referéncia nacional, que alimenta o clipping diario do Senado Federal,
forneceu a base para esse balanco anual. Foram 10.467 noticias selecionadas para
andlise, de janeiro a novembro de 2008.

A maior constatacdo: uma sucessdo de questdes conjunturais exigiu boa parte das
atencbes e da energia do Congresso, afetando sua capacidade de deliberacdo em
torno de assuntos de tradicional cunho parlamentar. O alto indice do tema “Outros” no
ano é prova disso: 31,3% na média. Somado aos 23% do tema “Eleicdes” e mais 14%
do toépico “Irregularidades”, conclui-se que aproximadamente 70% do noticiario
analisado - e que foi selecionado por registrar a presenca de parlamentares nas
matérias, como fontes de informa¢édo ou opinido - ficou distante de questdes como
Projetos Legislativos (13,8%), Reformas Econdmicas (6,1%) ou Reforma Politica
(2,9%). A inclusao de noticias sobre comissdes parlamentares de inquérito (CPMI dos
Cartbes, CPI das ONGs e CPI da Pedofilia, além da Crise dos Grampos, derivada da
CPI das Escutas Telefénicas) reforca esse quadro.

Tabela 1 — Tema principal da noticia

Freqiiéncia Percentual
Eleicdo 2408 23,0%
Irregularidades 1465 14,0%
Projetos Legislativos 1443 13,8%
Reformas Econbmicas 640 6,1%
Crise dos Grampos 407 3,9%
CPMI dos Cartdes 327 3,1%
Reforma Politica 301 2,9%
CPI da Pedofilia 62 0,6%
CPI das ONGS 56 0,5%
Mercosul 51 0,5%
Crise da Aviacéo 20 0,2%
Outros 3280 31,3%
Total 10467 100%

1. Todo més, novas questdes pautam debates.

Um exercicio de detalhamento do tema “Outros” oferece visdo mais clara sobre
questbes que ao longo do ano foram destaque no naoticiario e registraram intensa
participacdo parlamentar. Em abril, por exemplo, foram dois: debates sobre os
conflitos em torno da demarcacdo da reserva Raposa Serra do Sol e a posse do
ministro Gilmar Mendes, como presidente do STF. Maio teve a morte do senador
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Jefferson Peres e a troca de ministros na pasta do Meio Ambiente. Nesse més o tema
de “lrregularidades” também registrou forte avanco, com a exposicdo publica do
petista José Aparecido Nunes Pires, que trabalhava na Casa Civil da Presidéncia e
vazou dados de cartbes corporativos da gestdo FHC, além da Operag¢do Santa
Teresa, da Policia Federal, que envolveu o deputado Paulo Pereira da Silva.

Em junho, trés novos assuntos conjunturais mobilizaram as atengbes
parlamentares e a midia: debates sobre mudancas na lei de royalties do petroleo, a
forte aceleracao nos indices da inflacao e a tragédia do Morro da Providéncia, no Rio
de Janeiro. Na esfera das “Irregularidades” surgiram as denuncias em torno de tréafico
de influéncia no processo da Varig. Julho manteve a atencéo no problema da carestia
e noticias sobre explos@es de violéncia, pelo pais e no Rio de Janeiro em particular.

Agosto trouxe a questdo do nepotismo, que se prolongaria durante varios meses,
juntamente com as dendncias sobre grampos telefénicos ilegais. Esses assuntos
avancaram pelo més de setembro, na companhia do noticiario sobre a alta
popularidade do presidente Lula, discussfes em torno da exploracdo do petréleo na
camada do pré-sal e o inicio da crise econdmica internacional.

Em outubro e novembro a questdo do nepotismo continuou destacada, ao lado da
evolucdo do processo de derretimento do sistema financeiro internacional. E em
novembro, ainda, duas novas questfes ganharam espaco na midia: a devolucéo pelo
presidente do Senado, Garibaldi Alves, da medida proviséria com que 0 governo
anistiava entidades filantrépicas, e a aceleracdo dos movimentos e articulacdes com
vistas as eleicbes para renovacdo das Mesas Diretoras do Senado e da Camara dos
Deputados, em fevereiro de 2009. Esse quadro explica porque o tema “Outros”
registrou recordes em varios meses de 2008, dentro do conjunto de temas
acompanhados pelos relatérios de andlise da midia. A conjuntura, nesse periodo,
pautou em boa medida a imprensa, instituicdes e seus protagonistas.

Grafico 01 — Evolugao do tema Outros
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2. Temas fixam protagonismo de quem é noticia.

A soma das noticias analisadas ao longo de todo o ano oferece oportunidade para
se estabelecer o protagonismo das instituicdes em relagcdo aos temas, na Otica da
imprensa. Na questdo das Elei¢cdes, por exemplo, o Governo naturalmente aparece de
forma destacada. Mas é o Judiciario que surge em segundo lugar no ranking das
noticias, com maior visibilidade relativa que o Senado e a Camara. Naturalmente pela
atuacao da justica eleitoral.

Grafico 2 — Tema x Instituicdo - Eleigdes
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No tema Irregularidades, o destaque novamente fica com o Executivo, de forma
previsivel. O Senado ficou em segundo lugar por forga do noticiario sobre problemas
com a contratacdo de servicos de mao-de-obra terceirizada, uma tensa pauta
jornalistica ao longo de todo o ano.

Grafico 3 — Tema x Instituicdo — Irregularidades
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Na Crise dos Grampos, o protagonismo do Governo Federal foi total e resultado do
envolvimento de O6rgdos publicos. Senado, Camara e Judiciério interagiram no
noticiario em contexto de dendncias e cobrancas.

Gréfico 4 — Tema X Instituicdo — Crise dos Grampos
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No tema dos Projetos Legislativos, o protagonismo do Congresso Nacional foi
natural, a partir do somatorio das noticias que destacaram ora o Senado (41%), ora a
Camara dos Deputados (22%). Mas o Executivo acabou recebendo o maior destaque
individual também nesse assunto (33%), entre as instituicdes acompanhadas pelos
relatérios de analise da midia. Essa atuacdo e a conseqiiente cobertura dos jornais,
explica a recorrente critica feita pelos parlamentares aos excessos do Governo na
edicdo de medidas provisorias.

Grafico 5 — Tema X Instituicdo — Projetos Legislativos
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A andlise do noticidrio de 2008 deixa o Legislativo em posicdo ainda mais
incdmoda no tema da Reforma Politica. O Governo ficou como protagonista em 53%
das matérias selecionadas para andlise, contra apenas 15% do Senado e 12% da
Camara dos Deputados. E o Judiciario aparece como instituicdo central da noticia em
20% desse conjunto, naturalmente por forca de iniciativas que levaram o STF e o TSE
a regularem questdes situadas no campo parlamentar. Essa movimentacao, inclusive,
levantou queixas contra medidas que foram interpretadas como de “judicializagdo da
politica”. QuestBes como fidelidade partidaria e nepotismo sdo exemplos.

Grafico 6 — Tema X Instituicdo — Reforma Politica
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Comparar instituicbes e personagens, como figuras centrais do noticiario,
estabelece alguns contrastes interessantes. Se o Executivo aparece com forca em boa
parte do noticiario, o presidente Lula nem tanto. Ao menos nos temas que s&o
habitualmente acompanhados pelos relatérios de andlise da midia. E novamente
cresce 0 bloco “Outros”, desta feita incluindo ministros de Estado, governadores,
prefeitos e outras personalidades. Fenémeno semelhante se verifica na comparacao
entre os presidentes do Senado e da Camara, com relacdo aos demais colegas
senadores e deputados.

Tabela 2 — Tema central X Personagem central da noticia

. . Projetos Reformas Crise dos
Eleicdo Irregularidades L .

Legislativos Econbmicas Grampos
Lula 15,9% 5,7% 8,1% 13,4% 11,8%
Senadores 22,4% 31,8% 31,5% 13,1% 10,5%
Deputados Federais 6,8% 8,4% 16,4% 18,8% 3,8%
Gilmar Mendes 0,1% 0,8% 1,1% 0,5% 17,6%
Arlindo Chinaglia 0,3% 0,5% 2,1% 3, 7% 0,3%
Garibaldi Alves 0,3% 3,6% 3,0% 1,3% 3,2%
Outros 54,2% 49,0% 37,9% 48,9% 52,7%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
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Cont. Tabela 2

CPMI dos Reforma CPldas CPlda outros Total

Cartdes Politica ONGS Pedofilia
Lula 3,2% 13,4% 9,5% 0,0% 19,1% 12,9%
Senadores 33,4% 15,4% 21,9% 60,0% 23,2% 21,9%
Deputados Federais 5,6% 12,3% 0,8% 0,0% 6,7% 5,2%
Gilmar Mendes 0,0% 2,1% 3,0% 0,0% 3,1% 6,4%
Arlindo Chinaglia 0,0% 1,7% 0,0% 0,0% 2,6% 0,8%
Garibaldi Alves 1,9% 3,7% 0,0% 0,0% 2,6% 1,7%
Outros 55,9% 51,5% 64,3% 40,0% 42.8% 51,0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

3. Instituicdes melhoram imagem ao longo do ano.

Se o0 ano foi dificil para muitos personagens e instituicdes, o balanco final resulta
favoravel para a maior parte. O cotejo entre as avaliagbes mensais dos relatérios de
andlise da midia e as pesquisas de opinido publica divulgadas ao longo de 2008
aponta convergéncias interessantes. Tanto em relacdo a instituicdes quanto a
personalidades. Mas a opinido publicada atenua os indices captados na opinido
publica. Nao sao divergentes. Sao mais contidos.

O Governo Federal, por exemplo. Os juizos favoraveis percebidos no noticiario
cresceram de forma moderada, entre o inicio e o final do ano. Também as pesquisas
de opinido publica apresentaram evolugdo semelhante, com numeros mais
superlativos.

Grafico 7 — Valoragao da instituicdo central da noticia — Governo
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No caso do Senado, a evolucdo é semelhante. Os percentuais do noticiario
classificado como favoravel registraram nitido crescimento ao longo do ano. Os
nameros relativos as noticias vistas como neutras também cairam, enquanto o0s
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indices das matérias consideradas negativas oscilaram ao longo de 2008, fechando o
periodo em percentual contido, ainda que ndo o menor da série.

Grafico 8 — Valoragao da instituigdo central da noticia — Senado
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A série de indicadores relativos a Camara dos Deputados apresenta
desenvolvimento parecido: um final de ano melhor que o inicio, do ponto de vista da
imagem feita pelo noticiario. Mas na comparacdo entre as Casas do Congresso, 0s
indices do Senado sao relativamente melhores, tanto nos nimeros positivos (noticias
de cunho favoravel), quanto negativos (matérias adversas).

Gréafico 9 — Valoragao da instituicdo central da noticia — Camara
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A evolucdo da imagem do Judiciario, extraida da analise do noticiario ao longo do
ano, apresenta um comportamento mais homogéneo, em particular no campo adverso.
Os juizos favoraveis mostraram crescimento, no contexto de uma visibilidade
crescente desse Poder junto a midia.
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Gréfico 10 — Valoracao da instituicdo central da noticia— STF/TSE
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4. Personagens aumentam projecao positiva na midia.

Se as instituicbes acompanhadas pelos relatérios de andlise da midia registraram,

em 2008, melhoras na imagem, as personalidades que atuam nesses espacgos
igualmente ganharam em visibilidade e tiveram avan¢os nos juizos positivos feitos
pela imprensa. Entre o inicio e o final do ano todos esses protagonistas mereceram
maior centimetragem positiva nos jornais. Ainda que as diferencas entre eles néo
sejam modestas.

Grafico 11 — Valoracdo do personagem central da noticia — Senadores
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A comparacdo entre senadores e deputados ilustra esses movimentos de melhora

absoluta, com ganhos relativos diferenciados. O noticiario dos senadores visto como
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positivo, por exemplo, subiu de 15% em janeiro para 52% em novembro. No caso dos
deputados, evoluiu de 5,3 para 31,1%. No campo adverso, o noticiario analisado como
negativo subiu de 15,8 para 22,3% durante esse periodo, no caso dos deputados. Do
lado dos senadores, a midia desfavoravel recuou de 31% para 11%. Todos esses
dados, nunca é demais enfatizar, séo obtidos da andlise de matérias coletadas para o
clipping do Senado Federal. A selecdo tem como prioridade as noticias que registrem
a presenca de parlamentares como fontes de informag&o ou opini&o.

Grafico 12 — Valoracéo do personagem central da noticia — Deputados
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O contraste entre os presidentes do Senado e da Camara resultou ainda maior, no

balanco anual. O senador Garibaldi Alves fecha o ano com verdadeiro recorde de
noticiario favoravel, enquanto o deputado Arlindo Chinaglia termina 2008 com perdas
em relacdo aos primeiros meses do calendario.

Grafico 13 — Valoracdo do personagem central da noticia — Garibaldi
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A devolucédo da MP da Filantropia pelo presidente do Senado gerou grande volume

de noticias. E a imprensa apoiou 0 gesto de maneira quase unéanime. J4 o presidente
da Camara enfrentou dificuldades para assegurar uma agenda de votacdes

relevantes, em torno das prioridades que havia cogitado. E a midia igualmente refletiu
esse fato.

Grafico 14 — Valoragdo do personagem central da noticia — Chinaglia
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O desempenho do presidente Lula na midia foi igualmente expressivo e positivo,

apesar das reiteradas queixas do chefe do governo sobre o tratamento que recebe da
imprensa. Ele termina 2008 com juizos favoraveis superiores aos do Executivo. O

descolamento entre Lula e o governo € visivel. A exemplo do que ocorre com 0s
resultados das pesquisas de opiniao publica.

Graf

ico 15 — Valoracao do personagem central da noticia — Lula
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5. Noticiario é mais forte no eixo Sao Paulo-Brasilia.

O eixo Séo Paulo-Brasilia liderou, em 2008, a geracdo das noticias que
alimentaram os relatérios de analise da midia. O Estado de S. Paulo, com 18,7% do
total, liderou na veiculacdo de matérias informativas. Ja4 o Correio Braziliense tomou a

frente no ranking das noticias opinativas, com 23% do total.

Tabela 3 — Veiculo X Género da noticia

Noticias Noticias Total
Informativas Opinativas ota
Folha de S. Paulo 16,0% 15,6% 15,9%
O Estado de S. Paulo 18,7% 19,8% 18,9%
Jornal do Brasil 12,9% 17,0% 13,5%
O Globo 16,6% 13,7% 16,2%
Correio Braziliense 17,9% 23,0% 18,6%
Valor Econbémico 10,8% 7,2% 10,3%
Gazeta Mercantil 7,1% 3, 7% 6,6%
Total 100% 100% 100%

Por temas, as prioridades dos jornais tiveram ampla diversificacdo. As pautas
refletem o interesse e a importancia atribuidos pelos veiculos aos assuntos

acompanhados. Os destaques podem ser sintetizados nos topicos abaixo:

Tabelas 4 — Veiculo X Tema central da noticia

Eleicdes Proj. Legislativos

Jornais Percentual Jornais Percentual
Folha de S. Paulo 15,0% Folha de S. Paulo 15,7%
O Estado de S. Paulo 15,8% O Estado de S. Paulo 19,6%
Jornal do Brasil 13,7% Jornal do Brasil 10,6%
O Globo 20,7% O Globo 14,9%
Correio Braziliense 18,2% Correio Braziliense 16,7%
Valor Econémico 12,4% Valor Econémico 13,9%
Gazeta Mercantil 4,1% Gazeta Mercantil 8,6%
Total 100% Total 100%
Irregularidades Crise dos Grampos

Jornais Percentual Jornais Percentual
Folha de S. Paulo 18,1% Folha de S. Paulo 21,4%
O Estado de S. Paulo 19,0% O Estado de S. Paulo 26,3%
Jornal do Brasil 10,4% Jornal do Brasil 7,9%

O Globo 16,1% O Globo 17,2%
Correio Braziliense 25,4% Correio Braziliense 16,9%
Valor Econémico 5,5% Valor Econdmico 8,6%
Gazeta Mercantil 5,6% Gazeta Mercantil 1,8%
Total 100% Total 100%
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Jornais Percentual
Folha de S. Paulo 14,2%
O Estado de S. Paulo 15,1%
Jornal do Brasil 12,8%
O Globo 11,6%
Correio Braziliense 17,7%
Valor Econdmico 12,8%
Gazeta Mercantil 15,8%
Total 100%
CPMI dos Cartdes

Jornais Percentual
Folha de S. Paulo 14,1%
O Estado de S. Paulo 26,2%
Jornal do Brasil 10,1%
O Globo 16,6%
Correio Braziliense 20,7%
Valor Econbmico 5,9%
Gazeta Mercantil 6,4%
Total 100%

Ref. Politica

Jornais Percentual
Folha de S. Paulo 9,7%
O Estado de S. Paulo 11,1%
Jornal do Brasil 32,3%
O Globo 12,0%
Correio Braziliense 16,0%
Valor Econémico 8,5%
Gazeta Mercantil 10,5%
Total 100%
Outros

Jornais Percentual
Folha de S. Paulo 16%

O Estado de S. Paulo 19%
Jornal do Brasil 14%

O Globo 14%
Correio Braziliense 20%
Valor Econémico 10%
Gazeta Mercantil 7%
Total 100%

Os jornais que sdo acompanhados regularmente pelo clipping do Senado e
fornecem as matérias para os relatérios de andalise da midia sdo: O Estado de S.
Paulo, O Globo, Folha de S&o Paulo, Correio Braziliense, Jornal do Brasil, Valor
Econdmico e Gazeta Mercantil. O conjunto desses veiculos oferece uma amostra
representativa da midia impressa brasileira, inclusive no campo da cobertura
econbmica. O material é selecionado priorizando noticias que registram a presenca do
Congresso Nacional nos temas acompanhados, com énfase para notas com a

participacdo de senadores.
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EQUIPE: Helival Rios Moreira - Diretor da Secretaria Especial de Comunicacao Social.

Elga Lopes - Diretora da Secretaria de Pesquisa e Opinido Publica.
Ana Lucia Romero Novelli - Diretora Adjunta de Pesquisa e Opinido Publica
Antonio Caraballo - Coordenador do DataSenado.

Leonardo Neves - Apoio Técnico.

Emmanuela Murussi, Leonardo Neves, Ruth Rodrigues - Equipe de Analise.
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