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RESUMO

Dentre outras propostas para a formagdo do Organismo Politico-
Administrativo, o Brasil adotou a teoria de Montesquieu, para a formacdo de seu
Estado.

A origem do Estado, baseada na vontade do seu povo, tem por o objetivo
proporcionar a paz e a ordem social. Para tanto, € necessario que condicdes minimas
de vida sejam oferecidas a sociedade. Estas ofertas sdo frutos da vontade politica
exercida pelo Governo que, no caso brasileiro, precisa da participacdo dos trés

Poderes.

O Brasil tem trés poderes na sua estrutura de governo, que, independentes e
harmonicos entre si, exercem suas funcdes estabelecidas no texto constitucional, sendo

eles o Executivo, Legislativo e o Judiciario.

Esta disposto no atual texto Constitucional que o Brasil € um Estado
Democratico de Direito, e, observados os dispositivos da lei, a democracia € exercida
pela representatividade através da participacdo popular, que, por meio do voto direto,
elege o Presidente da Republica para Chefe do Poder Executivo, e 0os Senadores e

Deputados para exercerem o Poder Legislativo.

Os Poderes tém suas atribuicbes regulamentadas na Carta Magna, que
estabelece, dentre outras competéncias do Poder Legislativo, o exercicio da funcao

fiscalizadora.

Assim, o Legislativo disp6e de mecanismos que possibilitam o desempenho
desta funcdo que assegurara direitos e deveres a serem observados na relagdo entre
os elementos formadores do Estado. Para tanto, este processo depende da

manifestacdo social.



1- INTRODUCAO

O presente artigo trata da importancia da funcao fiscalizadora exercida pelo
Poder Legislativo brasileiro, quando devidamente provocado, como mecanismo de
controle dos atos do Poder Executivo. Este processo somente é possivel, em virtude da

estrutura adotada para formacgéo do Estado brasileiro.

Para tanto, o artigo abordara sobre algumas teorias a respeito da formacéo
do Estado, de acordo com as estruturas propostas por seus pensadores. Neste
contexto, se observara o que pensam alguns filésofos a respeito da formacdo do
Estado, como por exemplo, a teoria que diz ser o homem livre e soberano, ou ainda, a
gue defende o estado absoluto com o poder total nas maos de uma Unica pessoa, por
entender que o homem néo esté preparado para viver socialmente sem a presenca de

uma autoridade méaxima de Governo.

Dentre elas, “O Espirito das Leis” de Montesquieu foi escolhida para a
formacédo do Estado Brasileiro, onde o fildsofo contesta a unidade do Poder Central no
desempenho de suas atividades de Governo e defende a divisdo das funcdes de
governo em trés poderes, sendo elas executada por organismos diferentes em mesmo

nivel de poder.

A obra de Montesquieu trata da participacdo do povo no governo, por meio da
representacdo, consolidando a formacdo de um Estado livre e soberano, quando “a
representacdo do povo se legitimara pelo mandato publico, constituido de outorgas de
poderes para que alguém manifeste ou pratique atos em nome do grupo de eleitos que

os sufragaram” (Berloffa, 2004, p. 232).

Neste contexto, o pensamento liberal consiste na proposta mediante a
participacdo da sociedade nas conquistas sociais, através da acdo governamental,
mostrando-se plenamente atualizado, observado nos avancos tecnoldgicos do
momento, independente das fun¢cdes de ordem politica, social e econdmica estarem em

constante mutacao.



Decidir sobre a organizacdo e valor atribuido a estas funcbes compete a
sociedade, que esta representada no legislador, a quem cabera, no caso brasileiro,

trabalhar em conformidade com os demais setores dos Poderes na conducao do pais.

Desta forma, a obra de Montesquieu possibilitou que decisbes de Estado
pudessem atravessar o amplo debate, a participagcdo da sociedade nas decisdes e,

consequentemente, atingissem seu maior indice de aceitacao social.

Ao estudar as fungdes do Estado no Brasil, se verificara no decorrer do artigo,
como a sociedade é preservada de possiveis arbitrios cometidos por autoridades
publicas do Poder Executivo e como ela deve se portar para preservar suas conquistas
sociais e econbmicas, quais 0os meios de que ela dispbe e através de qual Poder se

daréa o exercicio de tais mecanismos.

Sera visto, ainda, a importancia do Poder Legislativo em exercer plenamente
suas funcdes, ndo transferindo a outro poder o que lhe compete, bem como o que isto
significa para a sociedade.

Portanto, ser& possivel analisar a importancia da participacdo social mediante
as decisdes de Governo, o seu papel na formacéo do Estado e qual a sua contribuicdo
para que a paz e ordem sejam preservadas, a justica e a harmonia se tornem realidade

no convivio social, através do respeito aos direitos e deveres impostos a sociedade.

2 - CONCEITO DE ESTADO

O Estado € um “organismo politico administrativo que, como nac¢éo soberana
ou divisao territorial, ocupa um territorio determinado, é dirigido por um Governo proprio
e se constitui pessoa juridica de direito publico, internacionalmente reconhecida”
(Ferreira, 2004, p.820). Para tanto, sdo indispensaveis trés elementos para a sua
formacé&o, o poder, 0 povo e 0 espago geografico determinado, que, de acordo com a
propria natureza de cada um, estdo em constante interagdo, provocando acgles e

reacdes no meio.



As relagbes mantidas pelos elementos formadores do Estado partem do
interesse individual, pois é natural no ser humano o despertar de vontades proprias e,
guando elas ocorrem, ele busca suas realizagdes. Na convivéncia com o grupo, o
interesse intimo ou individualizado nem sempre coincide com o da coletividade, esta
diferenca de pretensdes gera conflitos que comprometem a paz e a vida dentro do
contexto social. De acordo com Hobbes “0s homens estdo constantemente em estado
de guerra” (2000, p.6).

Coibir a violéncia e preservar a vida, através da organizacdo social,
configuram-se as primeiras pretensfes consensuais entre os elementos formadores do
Estado. Desta forma, a espécie humana é preservada e outros interesses individuais

que ndo representem ameaca ao grupo, ndo sdo comprometidos.

A decisdo do povo em se unir em busca de objetivos comuns, configura a
importancia da formagcdo do Estado, respaldada em teorias de varios fildsofos como
Maquiavel, Thomas Hobbes, Jean-Jacques Rousseau e Montesquieu, que contribuiram
e ainda contribuem, através de seus pensamentos, com formas estruturais para a
composi¢ao desse organismo politico-administrativo, que tem caracteristicas e modelos

préprios,

3 - PENSAMENTOS FILOSOFICOS SOBRE O ESTADO

Nicolau Maquiavel, escritor, nasceu em Florenga, Italia, onde também faleceu
no ano de 1527. Autor de “O Principe” escrita no periodo de 1513 e 1516, publicada
postumamente em 1532, tornou-se uma das mais ricas publica¢des, servindo inclusive,

como instrumento de orientacdo para governos e governados no exercicio do Poder.

Este filosofo aborda em sua obra que os resultados pretendidos por um
Governo, dependem dos seus procedimentos diante de seus governados. Para ele, o
sucesso das decisbes depende de aspectos que variam de acordo com suas

realidades.



Portanto, a obra de Maquiavel aconselha o Governo como agir mediante as
necessidades da sociedade e como impor a ordem perante o povo, sem correr risco de
comprometer seu poder. Segundo o autor, para “manter-se uma republica conquistada,
o caminho mais aconselhado é destrui-la” (1977, p. 31). Este pensamento, de acordo
com a situacéo, retrata a necessidade de uma postura firme e radical por parte da
autoridade publica.

De acordo com a obra deste pensador, o Estado tem personalidade propria e
se manifesta no exercicio do Poder “que origina-se da astucia ou da for¢ca” (1977, p. 25)
onde ndo se pode viver num mundo de ilusbes, pois é diante das realidades que
precisa-se saber como decidir, sendo as ag¢fes variadas de acordo com a situacdo e o
momento. Portanto um governo precisa ser pratico e rapido para que alcance melhores

resultados em seus propositos.

Ressalta o filésofo, que €& possivel conhecer um governante diante de seus
atos, bem como, o perigo e as dificuldades existentes em uma sociedade, quando ele
perde o controle de seu poder. Percebe-se que o pensador é conselheiro das acdes de
Estado, nas relagdes Governo e povo quando, para ele “os homens hesitam menos em

ofender aos que se fazem amar, do que aqueles que se tornam temidos” (1977, p. 95).

Porém, seus conselhos exigem postura realista de seus aconselhados,
guando ressalta que “N&o enfeitei esta obra e ndo a enchi de periodos sonoros nem de
palavras empoladas e floreios” (1977, p.9), sendo ela fruto de sua experiéncia e

conhecimentos que possam contribuir para a realidade na formacéo de um Governo.

Na relac&o entre povo, poder e governo, o filosofo Thomas Hobbes propde o
poder absoluto como elemento fundamental para o Estado. Inglés, nhasceu numa aldeia

de Malmesbury em 1588 e morreu em 1679, em Hardwick, autor de Leviata.

Para ele, o homem é um ser naturalmente violento disposto a realizar seus
objetivos e suas vontades. A seguranca somente é possivel sendo o Estado detentor do
poder civil, exercido pela pessoa do soberano, de forma absoluta, porém com a

participacao de grupos de representacao.



Segundo Hobbes, “a mais nobre e util de todas as invencbes foi a da
linguagem, que consiste em nomes ou apelagbes e em suas conexdes” (2000, p. 32).
Ele atribui a linguagem, o agente imprescindivel para a formacdo da sociedade, pois €
através dela que o homem registra suas idéias e transmite-as uns aos outros através do

dialogo.

Desta forma, é possivel o entendimento entre eles, estabelecendo a vida em
sociedade. Sem a linguagem, néo haveria Estado, sociedade, contrato, nem paz e cita
como exemplo, a auséncia destes elementos na relacdo entre outros animais que nao
dispbem da linguagem na sua comunicacdo, portanto, ndo sdo capazes de

relacionarem entre si, como ocorre com 0S homens.

Por isso, ele confere a comunicacgéo, através da linguagem, o mecanismo do
gue o homem disp8e para buscar o entendimento e sustentar relacbes que permitam a

realizacao de suas necessidades ou vontades.

Como foi visto, a teoria de Hobbes defendia para o Estado o poder absoluto
nas maos do soberano, como meio de coibir a violéncia entre os homens na realizagao
de seus ideais. Para o filésofo, sendo o homem um ser violento por natureza, o
soberano teria condi¢cdes necessarias para conter as guerras, uma vez que “a liberdade
do homem que consiste no fato de ele ndo deparar com entraves para fazer aquilo que

ele tem vontade, desejo ou inclinacdo” (2000, p. 155).

Quem contrapds essa teoria foi o filosofo Jean-Jacques Rousseau, hascido
em Genebra e morrendo no ano de 1778 em Ermonville proxima a cidade de Paris. Ele
faz severas criticas a civilizacéo, atribuindo a ela, a corrupcao dos valores do homem,

gue por natureza é bom e busca a felicidade e a liberdade.

A burguesia utilizou-se do pensamento de Rousseau para provocar sua
revolugéo pois, para ele, os homens ndo podem prescindir da liberdade e igualdade,
nem tdo pouco, 0 povo a sua soberania. Para o filosofo, o homem se organiza e, por
meio de um contrato, cria a sociedade, como mecanismo de manutencdo de sua

soberania, pois o Estado nao deve ser criado separado do homem.
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De acordo com a obra, o homem ndo deve transferir sua soberania a
ninguém, pois, € através dela que ele deve se manifestar por meio da Assembléia,
configurando-se a igualdade entre todos. Se este exercicio for repassado a um

representante, para Rousseau, acaba-se a liberdade.

Uma outra teoria que também tem a liberdade como pano de fundo no seu
pensamento € a do fildsofo John Locke. Este filosofo defendeu em sua teoria que o
homem ndo é um ser violento no seu estado natural e sim, eminentemente livre.
Entretanto, essa liberdade n&o lhe assegura o direito a propriedade, pois é
imprescindivel que seja imposto limites a liberdade, o que é possivel com a criagdo do
Estado, oriunda de um contrato que expressa garantias sociais e econémicas e, caso 0
Estado néo respeite este contrato ele pode ser desfeito a qualquer momento, como um

outro qualquer.

Desta forma, é o contrato que assegura autoridade ao Estado, cabendo a
este tutelar os termos contratuais, onde estdo asseguradas garantias sociais, politicas e
econdmicas. Assim, através da teoria de Locke, inicia-se a formagdo de um Estado

Liberal.

Outro filosofo que ndo poderia deixar de ser citado foi Charles-Louis de
Secondat, o bardo de Montesquieu, escritor e filosofo francés. Dentre outras obras do
autor, destaca-se “O Espirito das Leis”, publicado em 1748, que trata da teoria da

Separacao dos Poderes.

Para o fil6sofo, somente através da Separacdo dos Poderes se assegura a
liberdade dentro da sociedade, pois, através das Leis as vontades individuais séo
prejudicadas em favor da coletividade. Porém, elas devem expressar a vontade do povo

uma vez que sao elaboradas por seus representantes.

De acordo com Montesquieu, “a liberdade é o direito de se fazer aquilo que
as leis permitem” (1960, p.178), ou seja, as normas sao 0s instrumentos que regulam

as atitudes do homem no controle de suas vontades e a vida na sociedade.
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A necessidade de dividir o poder, configura-se, de acordo com a sua teoria,
como mecanismo no controle de possiveis desmandos cometidos pelo Governo, que
podem ocorrer mediante uma tendéncia natural do homem na realizacdo de suas
vontades. Portanto, os abusos séo evitados quando ha mais de uma forca em mesmo

nivel de poder na administracdo do Estado.

Deve-se lembrar que as vontades partem do individual para o coletivo,
portanto, se o0 poder concentrar em uma Unica pessoa, sua vontade se torna prioridade
no exercicio de seu Governo, possibilitando que necessidades de maior interesse para
a sociedade fiqgue para um segundo momento. Para que isto ndo ocorra, séo
necessarios mecanismos que visem coibir tais excessos, conforme apresentados por

Montesquieu como sera verificado, detalhadamente, adiante.

4 - O PAPEL DO ESTADO E A ACAO POLITICA

Embora haja diferenciacdo nas propostas quanto a formacdo do Estado,
percebe-se em todas as teorias a necessidade do grupo em se organizar para a
realizacdo de seus objetivos ou suas vontades, mediante um ambiente de paz e

tranquilidade. Eis, a mola mestra para a formacéo do Estado.

Desta forma, a partir do momento em que o homem se organiza formando o
Estado, alguém vai se tornar detentor de um poder, o politico, que sera um dos
instrumentos pelo qual a organizacdo sera mantida. Este poder sera administrado pelo
Estado e exercido pelo Governo, de acordo com do modelo adotado para a sua

formacao.

Porém, o governo para ter legitimidade no exercicio de suas atividades, por
meio de sua autoridade, advinda do poder politico, precisa atuar no sentido de atender

0s anseios da sociedade, caso contrario, perde sua razao de ser.

Desta forma, pode-se entender que o Governo, ao administrar o Estado,
utiliza-se de seu poder politico, objetivando colocar em pratica os meios necessarios
12



para que a sociedade alcance seus objetivos. Sua atuacdo ndo pode comprometer a
organizacao da estrutura estatal, que estd assegurada nas normas, onde constam 0s
direitos e deveres da sociedade, formada dentro das limitagbes de um espaco

geografico, sendo previsto san¢bes a quem nao as cumprir.

Quanto ao poder politico, ele pode ser conquistado na forca, através das
armas ou de forma democratica, atraves do voto. Nesta segunda forma h& uma
participacdo de todos no poder, seja de forma indireta, quando o cidaddo usa de sua
liberdade para expressar, atraves do voto, sua indicagdo para que alguém o represente
no poder ou de forma direta, que corresponde aquela em que ao cidadao foi confiado o

voto.

Entretanto, o poder politico de um Governo tem suas limitacdes que esta
diretamente relacionado com os objetivos do Estado. Sabe-se que as normas visam
propor a harmonia e a preservacdo da vida e para tanto, € necessario que o governo
trabalhe para esta finalidade. Caso contrario, ele caminha para seu fim, que se
processa por varios meios, sendo um deles e, talvez o mais grave, a falta de identidade

entre o governo e o povo, elementos formadores do Estado.

Assim, 0 governo precisa, num primeiro momento, atender o minimo de
interesse de cada pessoa ou dos grupos que estejam sobre sua administracdo, que
correspondem as necessidades basicas que cada um precisa para se manter no meio
social. Posteriormente, o governo vai concedendo outros beneficios e assim se percebe
quais necessidades ele prioriza em sua administragdo, o que possibilita identificar o
perfil ou modelo de governo, porém, o bem estar social tém sido uma perseguicdo de

todos os Governos, entendendo-se como necessidade béasica dos Estados.

5- O MODELO ADOTADO PARA A FORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO

O modelo adotado para a formac&o do Estado brasileiro é baseado na teoria

da separacdo dos poderes, defendida por Montesquieu, em sua obra “Do espirito das

13



Leis” largamente explorada por vérios estudiosos de formacdo e organizacdo dos

Estados.

Segundo Montesquieu as func¢des do Estado se dividem em trés poderes, sao
eles o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. O filésofo justifica em sua teoria que a
divisdo das funcdes do Estado evita a concentracdo de poderes, como no absolutismo,
onde ndo existe uma outra funcdo em mesmo nivel de poder que possa questionar
determinada postura ou atitude do Governo. “Esta forma de governo € uma convencao,
mediante a qual diversos agrupamentos politicos consentem em se tornarem cidadaos

de um Estado maior, que desejam formar” (1960, p.152).

A teoria de Montesquieu, como Vvisto anteriormente, evita quaisquer
desmandos dentro do organismo politico-administrativo, por isso ela ficou conhecida
como o sistema de pesos e contra pesos, onde cada poder tem suas funcdes
especificamente definidas, embora, ndo isoladas. Ou seja, elas estdo intrinsecamente
relacionadas no constante exercicio das atividades estabelecidas na administracéo
estatal, como pode ser percebido no artigo 2° da Constituicdo Federal onde observa-se:
“sd@o poderes da Unido independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo

e o Judiciario”.

O Brasil, além do sistema adotado para sua formacdo estatal, na forma
constitucional, “constitui-se em um Estado Democréatico de Direito”, o que permite a
plena participagédo popular nas decis6es de Governo, no papel da representagéo, sendo
a democracia “meio de Governo realizado pelo povo, para o povo, e do povo, por

intermédio da participacdo popular direta ou indireta” (Berloffa, 2004, p.214).

O povo no Governo representa a riqueza da democracia, que consiste no
exercicio das relacdes de poder politico e deste processo resulta o0 amadurecimento da
sociedade. Para tanto, € necessaria a atuacao participativa da sociedade no poder de
forma organizada, buscando suas conquistas no organismo politico-administrativo,
através das normas, criando sua identidade nas partes dos Poderes, observando os

dispositivos constitucionais.

14



Esta € uma das contribuicdes para a acomodacao das classes e a harmonia
social, caracteristicas de um Governo participativo e democratico que se realiza com a
atuacdo da sociedade, onde “o povo incorporado exerce o poder soberano, isto significa

uma democracia” (Montesquieu, 1960, p. 16).

7

Para o amadurecimento da sociedade democratica brasileira € necessario
que ela conheca as funcdes e competéncias dos Poderes, previamente estabelecidos

na Constituicdo Federal.

Assim sendo, de acordo com o modelo de Estado adotado pelo Brasil o Poder
Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, eleito pelo povo. E de sua
competéncia, dentre outras funcdes, administrar o Estado, utilizando-se dos organismos
de estrutura estatal, respeitando as normas postas e trabalhando para o seu
cumprimento e aplicabilidade, com os instrumentos de que dispde, disposto a punir

coercitivamente, a quem desrespeitar as Leis.

Cabe, portanto, ao Presidente da Republica, no exercicio de suas atribuicdes,
administrar a prestacdo de servicos que visam o atendimento do povo, de natureza
econdmica, social e politica, através de instrumentos a ele legalmente outorgados, com
intuito de atingir o maior indice de satisfacdo, configurando assim, sua eficiéncia e

competéncia.

7

O Poder Judiciario € composto por varios 6rgaos, que sao os Tribunais,
Juizados Eleitorais, Militares, Federais, dos Estados, Distrito Federal e dos Territorios. A
esse Poder compete, dentre outras atribuicdes, interpretar as normas e determinar a
sua aplicabilidade quando for provocado. Os cargos nestes 0rgdos sdo ocupados por

magistrados, conforme os dispositivos estabelecidos na lei.

O Poder Legislativo é exercido, em nivel federal, pelo Congresso Nacional,
composto pela Camara dos Deputados, que representa o povo, e pelo Senado Federal,
gue representa os Estados e o Distrito Federal. Seus membros sédo eleitos pelo povo,
com tempo de mandatos definidos por legislaturas. Como se pode observar, este Poder

tem em sua génese a funcdo representativa, até porque ndo se pode pensar em

15



democracia sem a sua presenca, pois € o Legislativo, no exercicio de suas funcoes,
gue cria as normas gerais, encontradas no Direito Positivo, as quais compdem o

ordenamento juridico que regem a sociedade.

6 - O BRASIL E A DEMOCRACIA

Como ja visto anteriormente, ao entender que democracia trata-se de um
governo com a participacao de todos no Poder, estando todos sujeitos a sofrer reflexos
das ac¢Oes politicas do Estado, € compreensivel que haja na sociedade um espirito de
incorporacdo aos principios constitucionais, produto da vontade soberana de um povo,
onde deve ser identificada a participacdo da vontade pessoal de cada ente, como

também da coletividade.

A norma pode expressar a vontade de um individuo ou ndo, entretanto, seu
objetivo consiste em estabelecer a paz e a ordem social, ha busca do atendimento dos
interesses dos membros que compdem a sociedade, para que atinja maior indice

possivel de eficacia.

Neste sentido, a norma, desde a sua elaboracéo, busca atender aos anseios
do povo com sua propria participacao, configurando o Estado Democrético de Direito,
onde a sociedade caminha para introduzir, de forma muito natural, todos os
procedimentos estabelecidos, para a construgdo de um estilo proprio de organizagéo
social.

Assim sendo, mediante pensamentos ou interesses divergentes entre grupos,
classes ou individuos dentro do mesmo contexto social, € importante que as categorias
minoritaria e majoritaria estejam sempre estimuladas na busca de suas conquistas,

utilizando-se dos meios que a legislagao permite.

Este procedimento contribui para a promocéao efetiva da participacdo popular

e para a democracia porque nela “impomos a necessidade do poder politico ser
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exercido por meio de representantes devidamente constituidos pelo povo” (BERLOFFA,

2000, p. 242) que é detentor do poder na configuracdo do estado.

Cabe, portanto, dentro da realidade de Estado Democratico de Direito, a
sociedade dar a sua contribuicdo participativa manifestada através do voto, onde a
relacdo eleitor e eleito, representante e representado, estabelece afinidades e,

consequentemente, a identidade entre um dos poderes do Estado e a sociedade.

Para tanto, € imprescindivel que o eleitor acompanhe a atuacao do seu eleito
ao utilizar o poder que Ihe foi outorgado. Através deste procedimento percebe-se que
h& identificacdo entre a autoridade publica, o povo e as normas postas. Esta postura
do eleitor muito contribui para a questao democratica e, no caso brasileiro em particular,

para o avanco das conquistas sociais necessarias.

7 - O PARLAMENTO BRASILEIRO

Conforme citado anteriormente, o Congresso Nacional, composto pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, exerce, no nivel federal, o Poder
Legislativo Brasileiro, conforme disposto no artigo 44 da Constituicdo Federal, atraves
de 03 funcdes estatais basicas, sendo a legislativa, a representativa e a fiscalizadora. E
de sua responsabilidade verificar e tomar os conhecimentos necessarios dos
procedimentos adotados pelos administradores publicos no exercicio de suas fungdes,
fiscalizar o exercicio e a qualidade da prestacdo dos servicos publicos e a execucgao

das leis por ele aprovadas.

E através deste Poder que o Estado Brasileiro permite o exercicio da
atividade democrética, ao conceder a atuacdo da sociedade no Governo, pela
representatividade. Cria-se, portanto, um elo de ligacao entre os elementos formadores
do Estado, por meio das leis. Assim, sua postura estabelece o perfil social do Estado ao

expressar a vontade do povo, que se torna mais evidente nas sociedades maduras
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porque “sem que haja politizacdo do povo o Estado estard sujeito a democracias

meramente formais” (Berloffa, 2000, p. 232).

Assim, o amadurecimento da sociedade brasileira se configura nos resultados
obtidos através dos procedimentos que visam responder qual pais o seu povo quer
construir. Este questionamento deve ser renovado todos os dias e a luta constante para
a sua resposta conduzird o povo para o atendimento de suas necessidades. Logo, as
conquistas obtidas e aquelas ainda almejadas estdo diretamente relacionadas com a
forma de atuacdo da sociedade, na busca das respostas mediante as suas

necessidades.

Estes procedimentos tém respostas, sejam elas positivas ou ndao, no exercicio
das autoridades politicas que o povo elege. Se ha contentamento no meio social, a
resposta € positiva, se ndo, € negativa e seus procedimentos precisam ser revistos no

momento da elei¢do, individualmente, por cada eleitor.

Diante desse quadro, percebe-se que a sociedade brasileira encontra
dificuldade no momento de eleger seu representante para o Poder Executivo e para o
Legislativo. Questiona-se se seria a legislacéo eleitoral a responsavel pela situacéo, ou
a estrutura como sao constituidos os partidos politicos, enfim, ndo ha ainda uma

resposta definida que esclareca esta situacao.

No caso dos partidos politicos, Berloffa classifica-os internamente como de
massa e de quadros, sendo o0 primeiro aquele que se preocupa com maior numero
possivel de filiados, onde a maioria de seus membros sdo pessoas que se situam numa
posicao social menos privilegiada, e o segundo aquele em que o filiado que tem certa
influéncia na sociedade, que, ao criar uma imagem positiva para o partido, facilite a sua
atuacdo, sem desconsiderar as possibilidades de um partido politico ser composto tanto
por filiados de baixa renda, quanto de pessoas notaveis na sociedade, tornando-se o

modelo hibrido.

Através desta influéncia no Governo, ou seja, ao considerar o perfil do partido

que o povo deseja no poder, a sociedade encontra a resposta da qual precisa para
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administrar o Estado, definido entdo, quem melhor exercera o Poder estatal. O partido
formado pelas massas, o de influentes pessoas da sociedade ou aquele que
apresenta equilibrio entre estes dois grupos. Resolvido este dilema, ela sabera quais
mecanismos o0 Estado precisa, no caso brasileiro, para responder os anseios de seu

povo, no exercicio do seu Governo.

Hé& ainda a classificacdo externa que estabelece trés tipos de sistemas, sendo
eles Unico, bipartidarismo e pluripartidarismo, este ultimo adotado pelo Brasil, conforme
consta no capitulo 5° da Constituicdo federal, quando, o artigo 17 diz que “é livre a
criacdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa

humana...”.

Assim, percebe-se o grau de liberdade que o constituinte concedeu aos
partidos politicos na sua esfera organizacional, bem como na sua necessidade
existencial, proporcionando amplas condi¢cbes para que haja identificacdo entre seus
filiados e sua ideologia politica partidaria. Porém, a diversidade de partidos pode gerar
variedades de propdsitos que possibilitem mascarar um Unico pensamento entre todos,

gue se configura na busca do poder.

Entretanto, a legislacdo também define parametros para a existéncia dos
partidos politicos, dentre elas, a necessidade de que seja objeto do partido a
organizacao participativa da sociedade, manifestada através dos interesses do povo,
sem comprometer a esséncia que constituiu o Estado e seu modelo, respeitando assim,

o regime democratico.

Desta forma, o estado brasileiro, embora pluralista, estabeleceu em sua
legislacdo, conforme o artigo 17 da Constituicdo Federal, que € compromisso de todos
0s partidos politicos resguardar a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa humana. Esta limitagdo colabora
para a manutencdo do Estado, bem como para a ordem e paz interna, objetos de

competéncia estatal e nao partidaria.
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Esta situacdo estabelece que no parlamento, a atuacdo do representante
deve obedecer determinadas posturas, que vao desde a comunh&do com a ideologia ou
pensamento partidario até a vontade daquele que o elegeu, configurando-se assim a

representatividade.

Na sociedade brasileira, o acompanhamento do exercicio da
representatividade, por parte daquele que concedeu, através do voto seu poder a
outrem para representa-lo nas funcdes concernentes ao papel do Estado, pode ocorrer
diretamente ou por meio de grupos de classes organizadas. Esta participagdo tem
como objetivo exigir do representante uma postura que atenda os interesses de quem
esta representando, o que significa dizer o povo no poder, através da “atuacdo legitima

pelos meios legais de interferéncia e manifestacédo popular” (Berloffa, 2004, p. 257).

Percebe-se no caso do Brasil que nem sempre h4 uma preocupacdo com
este exercicio, seja por parte do representante ou de seu representado, permitindo
assim, a determinados setores, efetivamente melhor estruturados, sejam beneficiados
no atendimento de seus interesses. O processo € simples, 0s grupos organizados, ao
verificarem que suas pretensées nao estao sendo atingidas, pressionam as autoridades
politicas para conquistarem seus pleitos. Esta situacédo representa valores diferenciados
para a representatividade nas camadas sociais, tendo como resultado, dentre outros,

possivel desequilibrio social.

Outra situacdo que ocorre no parlamento brasileiro e tem sido alvo de criticas
refere-se ao Congressista transferir sua fungéo legislativa para o Poder Executivo, o
gue se da, dentre outras formas, por meio de Medidas Provisérias. Esta situacdo
configura, como bem conceitua o desembargador Lécio Resende, Presidente do
Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, “instrumento ditatorial por exceléncia,
violador das garantias e do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada,

como demonstrativamente se tem decidido nos tribunais do pais”.

As criticas baseiam-se no fato de que o Governo Federal emite Medidas
Provisérias que nem sempre observam 0s preceitos constitucionais, ou seja, nao
dispdem sobre situacdes de urgéncia e relevancia.
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Desta forma, as Medidas Provisorias permitem o Executivo exercer um Poder
do qual ndo tém legitimidade, o de legislar, uma vez que elas dispbem de forca de lei,
conforme observado o artigo 62 da ConstituicAo Federal, antes mesmo de serem

apreciadas pelo Legislativo.

Portanto, cabe ao legislador, eleito democraticamente pelo povo, no
desempenho de suas atribui¢des, fazer valer os direitos e garantias conquistadas pela
sociedade, e, estando a norma devidamente positivada, exigir a sua eficacia, que pode

ocorrer atraves do exercicio de seu papel fiscalizador.

Percebe-se, que na divisdo dos poderes, as fungdes precisam ser exercidas
plenamente pelos seus o6rgaos e, embora divididos, ndo se pode esquecer que 0O
Estado é unico e suas competéncias sdo definidas no texto constitucional. Assim, quem
faz as leis, o Legislativo, ndo é o responsavel direto pela sua execucdo. Para esta
finalidade, ele deve fiscalizar, e, no caso do descumprimento, exigir a acdo de quem
tem esta funcdo, o Executivo. Todas as relacdes de Poder estdo intimamente ligadas,

por isso é necessaria a harmonia entre os Poderes.

Desta forma, o Parlamento Brasileiro, através do Senado Federal e da
Camara dos Deputados, tem definidas atribuicbes que precisam ser exercidas em toda
plenitude para n&o incorrer no comprometimento do exercicio das funcdes do Estado,
uma vez que a acgdo parlamentar deve expressar a atuacdo do povo nas decisdes

estatal, o que justifica o poder que lhe foi confiado.

Para tanto, a Constituicdo Federal, artigo 70, nas atribuicbes de competéncia
do Poder Legislativo, expressa que cabe ao Congresso Nacional, mediante controle
externo, “a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,

legitimidade, economicidade”.

No Brasil, a Forma de Estado consiste na democracia, resultado da
manifestacdo entre os seus elementos formadores. A de Governo, com a divisdo de trés

poderes, modo pelo qual o Estado exercera o seu Poder, e o Regime de Governo, nas
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relacdes entre os Poderes, em busca de coordenar e exercitar as atividades dentro do

aparelho do Estado.

O desembargador Lécio Resende, Presidente do Tribunal Regional Eleitoral
do Distrito Federal, em palestra proferida em Boa Vista — Roraima, disse que “no Brasil,
porque somos, infelizmente, uma maioria de analfabetos, 0os governantes prometem
cumprir, ndo a Constituicdo que esta em vigor, mas aquela que exigirdo do Congresso,

mediante barganha, logo que tomem posse” (2003).

Este € o reflexo da relacéo entre eleitor, autoridade politica e poder. Ou seja,
se 0 eleitor ndo acompanhar a postura do eleito no exercicio de suas atividades,
mediante o poder que lhe foi confiado, torna-se fraca a participacdo popular nas

decisdes do Governo.

7

Deve-se considerar que a democracia representativa é efetivada na
realizacdo da manifestacdo popular, quando o0 povo expressa, em primeiro, 0 que
pretende daquele que o representa no Congresso Nacional e, num segundo momento,
daquele que elegeu para Governo. Estes posicionamentos sdo garantias de que disp8e
o Estado Democratico de Direito, para que a sociedade garanta seus direitos e que
estes ndo sejam usurpados por quem quer que seja, independente de qual poder esteja

atuando no dominio da atividade politica.

Desta forma, é possivel que, através da atuacdo parlamentar, o Congresso
Nacional exerca seu Poder e atue significativamente, para a contribuicdo dos avancos e
conquista que o povo anseia. E, sendo competéncia do Senado Federal, representar os
Estados e o Distrito Federal, os governantes cumprirdo a Constituicdo que esta em

vigor, pois é esta que o Congresso lhes fardo cumprir.

8 - O SENADO E A FUNGCAO FISCALIZADORA

Diante do atual quadro deve-se observar o texto constitucional, nos incisos do

art. 49, que o constituinte se preocupou em delegar ao Poder Legislativo a funcéo
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fiscalizadora, quando, de acordo com Ferreira Filho (2002, p. 196), coube ao Congresso
Nacional “o resolver, o autorizar ou permitir, o aprovar ou suspender, o mudar, o fixar, o

julgar”, resultado de fiscalizacao por parte do Poder.

Entretanto, quando a Constituicio atribui as funcdes aos Orgdos que
compdem o Organismo Politico do Estado, legitima-os com poder e competéncia para
tais finalidades e assegura a harmonia entre os Poderes na organizacdo do Estado.
Percebe-se, entdo, a preocupacéo do Legislador em manter a ordem e a paz dentro do

aparato estatal.

Por isso, ha preocupacbes quanto ao fato de se transferir poderes nas
funcdes do Estado, de modo particular, quando é o parlamento que abre mao de suas
prerrogativas para outro Poder, pois, todas as atribuicdbes do Estado precisam estar
respaldadas em leis e esta funcdo é do Legislativo. Entretanto, como visto
anteriormente, embora as Medidas Provisérias nem sempre observam 0s preceitos

constitucionais, seus efeitos sdo imediatos.

O artigo 52 da Constituicao Federal define a competéncia do Senado Federal,
atribuindo-lhe poderes para processar e julgar autoridades do Poder Executivo, bem
como convoca-las a prestar esclarecimentos sobre o exercicio de suas atividades ou
determinar procedimentos a serem adotados no exercicio de suas fungbes, seja na

esfera Federal, Estadual ou Municipal.

De acordo com o estabelecido nesse artigo, as funcdes atribuidas ao Senado
Federal configuram-se também no ambito do Poder Executivo, mais precisamente no
que se refere a execucdo das acdes do Governo. Ou seja, o Legislativo dispde de
mecanismos constitucionais para assegurar, no processo administrativo do Estado, as

garantias e direitos conquistados pela sociedade.

Para que isto ocorra, € necessario que esta Casa Legislativa atue como
6rgdo fiscalizador. E por meio dessa funcdo, que se possibilita, efetivamente, o
controle, onde ndo se permiti excesso hem omissao por parte do Poder Executivo, pois

“inegavel é que o exercicio de tais poderes devem ser controlados, fiscalizados para
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que se tenha a limitacdo de competéncia e a vedacdo de a existéncia de abuso de
poder” (Berloffa, 2004, p. 330).

Desta forma, no ambito da acdo do Senado Federal, encontra-se a
fiscalizadora, uma das mais importantes funcbes, pois € no seu exercicio, que o
Congresso Nacional, tem a prerrogativa de acompanhar os atos do Poder Executivo e

verificar o cumprimento das normas.

Percebe-se que um érgado pertencente a um Poder dentro da organizacao do
Estado Brasileiro, tem, no campo de acdo de suas atividades, a responsabilidade de

fiscalizar atos que dizem respeito a um outro Poder.

Neste contexto, configura-se o que Montesquieu previu em sua teoria, ou
seja, o Poder Executivo, exercido pelo Presidente da Republica, representante da
autoridade maxima do Pais, ndo esta isento da prestar satisfacdo de seus atos a outro
Poder.

E por isso que, como citado anteriormente, o Senado Federal ndo pode abrir
maos das prerrogativas a ele concedidas, pois sdo estes mecanismos que asseguram o
controle das acles por parte do Poder Executivo e reduzem as possibilidades de que
desmandos sejam cometidos por suas autoridades, que tém a funcdo de executar os

projetos para o atendimento das necessidades basicas da sociedade.

O Senado Federal dispbe, dentre outros, de dois importantes meios para o
exercicio de sua fungdo fiscalizadora. A Comissdo Parlamentar de Inquérito e a
Comissao de Fiscalizacéo e Controle, conforme previsto no Regimento Interno da Casa,

em consonancia com o artigo 58 da Constituicdo Federal.

De acordo com o Regimento Interno do Senado Federal, artigo 102-A,
compete a Comissao de Fiscalizacdo e Controle da Casa “exercer a fiscalizacdo e o
controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da administracao indireta...”. Nao se
trata, como se pode verificar, apenas de fiscalizar, mas também de controlar, o que
possibilita, em determinados momentos, dizer ao Poder fiscalizado o que ele deve ou

nao fazer e como se proceder no exercicio de sua atividade.
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A Comissédo pode ser provocada por qualquer Senador, desde que indique o
gue se pretende investigar e substancie seu objetivo. Portanto, é preciso que o0 assunto
seja de interesse do parlamentar, uma vez que, para se propor ou indicar como deve se
proceder tal setor ou organismo do Poder Executivo, € necessario que haja o
acompanhamento ou fiscalizacé&o por parte de quem apresenta a propositura, ou entéo

gue a sua provocacao seja manifestada pela sociedade.

Esta prerrogativa tem sido por diversas vezes utilizada pelos membros da
Casa. E possivel citar alguns exemplos, como as propostas n°. 01 de 1985, do Senador
Benedito Ferreira e a de n°. 02, do mesmo ano, do Senador Jutahy Magalhédes,
encaminhadas a Comissdo de Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, que,
respectivamente, propunham a fiscalizacdo das atividades do Conselho Nacional de

Petréleo - CNP e do Banco Nacional do Desenvolvimento Social BNDES.

Na proposta de n°. 01, o autor justifica que o processo para definir aumento
no preco de combustiveis utilizado pelo CNP, baseado na relacdo custo beneficio,
precisa ser esclarecido a sociedade, uma vez que ela deve ser a maior interessada,
enquanto que o autor da n° 02 argumenta que, em virtude do BNDES movimentar
volumosa quantia financeira, para o exercicio de sua atividade econémica produtiva do
pais, sem nenhum tipo de fiscaliza¢do, torna-se um risco para as operacdes que a

mesma apoia.

Percebe-se, entdo, que as duas proposicdes tiveram carater de interesse
social e econdémico, de competéncia do Poder Executivo, passiveis de fiscalizagcao por
parte de quem tem competéncia para tal finalidade. A partir da primeira proposta,
embora a Comissao nao tenha apreciado o relatorio final, deu-se origem ao Projeto de
Lei de autoria do Senador Roberto Campos, tratava do estabelecimento de normas
para o célculo do imposto Unico sobre lubrificante e combustiveis liquidos e gasosos,

enquanto a segunda foi retirada por requerimento do autor, na forma regimental.

Outro fato mais recente ocorreu em apreciacdo de Aviso n°. 244 de 2000,
encaminhado pelo Tribunal de Contas da Unido, sobre mediante auditoria no Banco
Central, que versava sobre gastos publicos.
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A matéria abordava os procedimentos adotados pelo Banco Central para
campanha publicitaria do Plano Real - Plano Econdmico de Governo, instituido pelo
Presidente Itamar Franco, com objetivo de controlar a inflagdo na economia brasileira,

elaborado pelo entdo Ministro de Estado Fernando Henrique Cardoso.

Para o Tribunal de Contas, o Banco Central teria se desviado de sua
finalidade nos gastos do dinheiro publico com publicidade, transgredindo o § 1° do
artigo 37 da Constituicdo e encaminhou ao Congresso Nacional a conclusdo de seus
trabalhos para que, pela Comisséo de Fiscalizacdo e Controle, tomasse as providéncias

cabiveis.

A Comissao analisou toda a situacdo e, observados os procedimentos
regimentais, aprovou parecer de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, no
sentido de que todo o material probatoério fosse encaminhado ao Ministério Publico para
as providéncias cabiveis, uma vez que “desta forma, o Congresso Nacional consegue
promover um verdadeiro controle externo”, conforme expressa o relator na pagina de

n°. 6 em seu relatorio.

Quanto aos procedimentos necessarios para instalacdo das Comissfes
Parlamentares de Inquérito, no artigo 145 do Regimento Interno do Senado Federal, de
acordo com a Constituicdo Federal, artigo 58, expressa que eles ocorrem por meio de
requerimento de um terco dos membros da Casa Legislativa, mediante a apresentacéo

do fato a ser apurado.

Para o exercicio das atribuicdbes desta Comissao ela dispde de diversos
poderes, dentre eles, de investigacdo propria das autoridades judiciais, bem como,
convocar e tomar depoimentos de quem entender necessério, para o andamento dos
trabalhos que objetivam os esclarecimentos dos fatos investigados, sendo que, 0s

depoentes poderdo ser convocados como testemunhas ou indiciados.

Em 1991, através do requerimento de n°® 935, tendo como primeiro signatario

o entdo Senador Fernando Henrique Cardoso, foi solicitado ao Presidente do Senado
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Federal, observados os termos regimentais, a constituicdo de uma CPI para tratar da

evasao fiscal no Brasil.

A Comisséo foi instalada e o Senador Jutahy Magalhdes foi o relator, que
entendeu os reclames das classes empresarial e trabalhadora, uma vez que, para
primeira € atribuida o valor excessivo de impostos cobrados e a segunda o peso dos

tributos que é repassado, em virtude da omissao de alguns que burlam a legislacao.

Apo6s a conclusédo dos trabalhos, a Comisséo aprovou o Relatério Final n.° 01
de 1994, onde o relator ressaltou a importancia no recolhimento dos tributos e sua
aplicabilidade e em seguida, encaminhou aos 6rgaos pertinentes as sugestfes para

medidas cabiveis.

Verifica-se que os resultados obtidos pelo Senado Federal, em todos os
casos citados no artigo, onde este Poder precisou atuar como 6rgado fiscalizador, foram
importantes para o pais. Logo, ndo se pode menosprezar esta atividade, pois ela pode
ser o caminho para a construcdo solida da democracia brasileira, tanto almejada pela

sociedade.

E possivel que a funcdo fiscalizadora ndo tenha ocupado, no Senado
Federal, seu verdadeiro lugar de destaque dentre aquelas de competéncia do Poder
Legislativo. Contudo, ndo se pode negar que, quando esta Casa Legislativa foi
provocada a utilizar os mecanismos disponiveis para tal finalidade, os resultados
demonstraram que o0s instrumentos sdo eficazes e satisfatorios. Talvez, o que se
precisa € de maior desempenho da sociedade através da acdo participativa ou da

vontade politica dos legisladores brasileiros.

9 - CONCLUSAO

O Brasil € um pais democratico que possibilita, dentro da sua forma de

Governo a participacdo da sociedade no exercicio do Poder, com o objetivo de que
seus interesses sejam alcancados.
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O modelo adotado para a formacao do Estado brasileiro, tem se demonstrado
ao longo do tempo, que € possivel atingir maior eficiéncia no exercicio de suas funcgdes,
desde que a sociedade utilize os mecanismos que ela dispde. Isto implica dizer que o
Brasil proporciona 0s meios necessarios para que se construa um Pais justo e

soberano.

Em varios momentos o povo tem a oportunidade de participar do processo
politico brasileiro, dentre eles, pode-se citar os periodos de eleicdo e nas situacdes em
gue a sociedade atua, através do Parlamento nas decisfes do Governo, configurando-

se a representatividade.

Para que isto ocorra, €é Iimportante a participacdo popular no
acompanhamento, através dos meios de comunicacdo, das decisdes do Governo e,

apos analisa-las, verificar se elas estdo de acordo com o0s seus interesses.

No caso de insatisfagdo social, o povo, através do Senado Federal, podera
contribuir com o Poder Executivo, orientando-o na execu¢ao de seus atos, no exercicio
de suas fungdes, como se verifica no trabalho apresentado, para que o Estado atinja

seu objetivo, ou seja, proporcionar o atendimento das necessidades de sua sociedade.

Por isso, a partir do momento em que as acdes do Governo colocam em risco
a execucdo de programas de interesse social, ou até mesmo possam desestabilizar a
economia do pais, o Senado Federal deve ser provocado e solicitar explicacdes ao
Poder Executivo, com o objetivo preservar o interesse da populacdo, pois é ele que

dispbe dos mecanismos para tal finalidade.

Esta situacdo pode ocorrer por iniciativa propria de um membro da Casa ou
promovida pela sociedade que pode se manifestar por meio de grupos organizados ou
por alguém que demonstre o descontentamento social para o parlamentar, utilizando-se
dos meios disponiveis para encaminhar seus reclames. Todavia, € necesséria a
insatisfacdo social nas medidas adotadas pelo Poder Executivo. Se ela ndo acontece é

porque os indicadores sociais e econdmicos agradam a populacéo.
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Desta forma, conclui-se que através da funcdo fiscalizadora, o Senado
Federal tém como coibir abusos por parte do Poder Executivo, preservando garantias e
direitos conquistados pela sociedade, configurando o sistema de pesos e contra pesos.
Para tanto, é necessaria participacdo mutua, onde o povo exerca plenamente seu papel
na divisdo dos poderes, seja de forma direta ou indireta e conseqientemente, se
percebera a proximidade entre representantes e representados, e todos sejam
identificados na formacédo do Estado Brasileiro e no Estado Democrético de Direito que

a Constituicao Federal assegura ser o Brasil.
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