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RESUMO

O presente artigo trata sobre o controle dos atos administrativos, abordando
0s aspectos doutrinarios e praticos, e sua aplicacdo relacionados a licitacdo no
ambito do Senado Federal. No que concerne a administracdo publica, o0s
instrumentos de controle das atividades, limitados a apreciacdo dos aspectos de
legalidade dos atos administrativos devem ser aperfeicoados, buscando coibir
condutas desonestas, ilegais e imorais. O controle dos atos administrativos,
realizado de forma eficiente, principalmente nos processos licitatorios, € a garantia

gue a finalidade publica ser& atingida em sua plenitude.
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|. INTRODUCAO

A Administracdo Publica na pratica de seus atos deve sempre respeitar a lei e
zelar para que o interesse publico seja alcancado. Natural, assim, que sempre que
constate que um ato administrativo foi expedido em desconformidade com a lei, ou
que 0s interesses publicos ndo estejam sendo atendidos, os agentes publicos
tenham a prerrogativa administrativa de revé-los, como uma natural decorréncia do

préprio principio da legalidade.

Assim, ao controlar a atuacdo da Administracdo Publica, ndo se pode supor
que o desejo do legislador seria o de alcancar a satisfacao do interesse publico pela
imposicao de condutas improprias. Dessa forma, entende-se que os meios utilizados
no exercicio da atividade administrativa devem ser logicamente adequados aos fins

gue se pretendem alcancar, e aceitos pela sociedade.

Este trabalho com escopo cientifico tem o objetivo de mostrar que, uma vez
havendo mais rigor quanto ao aspecto do controle do ato administrativo, o0 bem

coletivo sera atingido com maior eficacia.

Quanto ao item da razao de elaboracdo, compreende-se que, sendo a
licitacdo um procedimento administrativo, sera imprescindivel o controle sob todas
as suas fases, porém, no dia a dia, nota-se que a sua finalidade esta sendo
desvirtuada. Por verificar o desperdicio constante de recursos publicos, devido a
falta de investimento na saude, educacao, pesquisa, transporte, ciéncia, etc., 0 pos-
graduando decidiu pela elaboracéo deste tema.

A abordagem da metodologia salienta-se que foi por meio de observacéao,
entrevista e leitura bibliografica concernente aos topicos, relacionados neste artigo,

dividida nos seguintes cinco capitulos, conforme o sumario.

A importancia social, cientifica ou académica desta andlise € o bem coletivo a
ser atingido com maior éxito, se houver maior rigor, em se tratando do controle do

ato administrativo.



[I. ATO ADMINISTRATIVO, CONCEITO E REQUISITOS

Os atos tipicos do Poder Legislativo sdo as leis, enquanto que os atos tipicos
do Poder Judiciario sdo as sentencas ou acordaos. Estas espécies de atos diferem,
guanto a natureza, conteudo e forma, dos atos tipicos do Poder Executivo, 0os quais

se denominam atos administrativos.

Embora os atos administrativos sejam atos tipicos do Poder Executivo,
também podem ser praticados por érgdos e agentes publicos, pertencentes aos

demais poderes constituidos.

Hely Lopes conceitua ato administrativo como “toda manifestagéo unilateral
de vontade por parte da Administracdo Publica que, agindo nessa qualidade, tenha
por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar

direitos, ou impor obrigacées aos cidaddos ou a si proprio”.

Este conceito refere-se apenas aos atos administrativos unilaterais, formados
pela vontade exclusiva da Administracdo. Os atos administrativos bilaterais

denominam-se contratos administrativos.

E conveniente distinguir os atos administrativos dos fatos administrativos ou
atos da Administragdo. Os atos administrativos representam uma manifestagéo de
vontade da Administracédo, no desempenho de suas funcbes de Poder Publico. J& os
fatos administrativos constituem meras atividades publicas materiais, decorrentes de
alguma decisdo administrativa e, em principio, desprovida de interesse para o
Direito. Como exemplos, a instalacdo de um servigco publico, a construgdo de uma

ponte e a pavimentacao de uma rua.

Deve-se, também, distinguir os atos administrativos dos atos politicos ou atos
de governo, que representam a acdo governamental no desempenho de suas

funcgBes tipicas: a iniciativa, a sancéo e o veto de leis, além da concesséo de indulto.

! Hely Lopes Meireles, Direito administrativo brasileiro, p. 145



2.1 Requisitos do ato administrativo

Existe divergéncia doutrinaria quanto a indicacdo dos elementos do ato
administrativo, que alguns preferem substitui-lo por requisitos ou até mesmo por
condicbes de validade do ato administrativo. Os requisitos, ou seja, Seus
pressupostos de validade sdo cinco, constituindo a base de todo ato administrativo,
vinculado ou discricionario, simples ou complexo, de império ou de gestao:

competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

Competéncia - nenhum ato administrativo pode ser validamente realizado
sem que o agente disponha do poder legal para pratica-lo. Este requisito impde que
0 agente tenha competéncia administrativa atribuida por lei e por ela delimitada para
o desempenho especifico de suas fungbes. Nao é competente quem quer, mas

guem a norma assim determina. A lei define a atribui¢do e fixa seus limites.

Di Pietro faz referéncia ao sujeito, ja que a competéncia € apenas um dos
atributos que ele deve ter para a validade do ato e o define como “aquele a quem a

lei atribui competéncia para a pratica do ato™.

Finalidade — Friede leciona que a finalidade € o “requisito de validade do ato
administrativo que se traduz pela satisfacdo e preservacdo do interesse publico no
ato administrativo como manifestacdo unilateral de vontade realizada pela
Administracdo Publica”.® A finalidade do ato administrativo pode ser entendida como
0 resultado que a Administracdo quer alcancar com a pratica do ato, ou seja, a
finalidade é o efeito mediato; € aquela que a lei indica explicita ou implicitamente,

nao cabendo ao administrador escolher outra.

Forma - em principio todo ato administrativo € formal. Entre os particulares,
as vontades podem se manifestar livremente, mas a Administragcdo exige
procedimentos especiais e forma legal para que se expresse validamente. Assim, a
inexisténcia de forma torna o ato administrativo inexistente, enquanto que a escolha
de forma diversa da legalmente exigida torna o ato administrativo invalido. A forma

normal do ato administrativo € a escrita, admitindo-se a forma néo escrita apenas em

2 Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito administrativo, p. 187.
% Reis Friede. LicBes objetivas de direito administrativo, p 21.



casos de urgéncia, de transitoriedade da manifestacdo da vontade ou de irrelevancia

de assunto para a Administracao.

Motivo — corresponde a situacdo de direito ou de fato que enseja o ato e
determina ou autoriza a realizagdo do ato administrativo. O motivo, quando expresso
em lei, constitui-se em elemento vinculado. Nesta hipotese, o agente deve justificar a
existéncia do motivo, sob pena de invalidade do ato administrativo. Porém, se o
motivo estiver a critério do administrador, caracteriza-se como elemento

discricionério, situagcdo em que ndo ha necessidade de se dar motivo ao ato.

Objeto - trata-se do conteudo do ato administrativo, pelo qual a
Administracdo manifesta seu poder e sua vontade, ou simplesmente atesta
situagbes preexistentes. Dessa forma, o objeto se identifica com o contetdo do ato,
através do qual a Administracao concretizara a tarefa de criar, modificar ou afirmar

situacOes ja realizadas.

2.2 ATRIBUTOS — PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE, IMPERATIVIDADE E AUTO-
EXECUTORIEDADE

A presuncao de legitimidade é o Unico atributo presente em todo ato
administrativo. E qualidade participante desde o nascimento do ato e independe de
norma legal que a preveja. O fundamento da presuncgdo de legitimidade dos atos
administrativos é a necessidade que possui o Poder Publico de exercer com

agilidade suas atribuicdes, especialmente na defesa do interesse publico.

Regra geral, o ato administrativo ja obriga os administrados por ele atingidos,
ou produz os efeitos que lhe sdo préprios, desde o momento de sua edi¢do, ainda
apontada a existéncia de vicios em sua formacdo que possam acarretar a

invalidacdo do ato.

A imperatividade é qualidade dos atos administrativo para cuja execucéo faz-
se presente a forca coercitiva do Estado. Como se depreende, ndo € um atributo
presente em qualquer ato, mas apenas naqueles que sujeitam o administrado ao

seu fiel atendimento, como é o caso dos atos normativos, punitivos e de policia.
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Hely Lopes Meirelles leciona que “a auto-executoriedade consiste na
possibilidade que certos atos administrativos ensejam de imediata e direta execuc¢ao

pela prépria Administracédo, independentemente de ordem judicial”.*

Como se Vvé, ndo é esse, também, atributo presente em todos os atos
administrativos. Costuma-se apontar a auto-executoriedade como qualidade nos
atos proprios do exercicio de atividades tipicas da Administracdo. A necessidade de
defesa 4&gil dos interesses da sociedade justifica essa possibilidade da
Administracdo agir sem prévia intervencdo do Poder Judiciario, especialmente no
exercicio do poder de policia. A presteza requerida evidentemente faltaria se fosse
necessario recorrer-se ao Judiciario toda vez que o particular opusesse resisténcia

as atividades administrativas contrarias aos seus interesses.

lIl. CONTROLE DOS ATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Controlar a atuacdo da Administracdo Publica é um dos propdsitos dos
Estados de Direito. Assim, a lei deve guiar a atividade da Administracao na busca do

interesse publico.

Entende-se como controle dos atos administrativos aquele no qual se exerce
o poder-dever de vigilancia, orientacdo e correcdo que a propria Administracao,

diretamente ou por meio de 6rgdos especializados, exerce sobre sua atuacao.

Torna-se certo que, através do controle eficiente da Administragdo, possa
verificar a legitimidade de seus atos, a conduta funcional de seus agentes e a defesa

dos direitos da sociedade.

O poder-dever de controle de toda atividade administrativa € exercido por
todos os Poderes da Republica, abrangendo toda a atividade administrativa e todos

0S seus agentes. Assim, as formas de controle sao as mais diversas.

O controle interno € aquele desempenhado no préprio 6rgdo, dentro de um
mesmo poder. Assim, o controle que seja exercido dentro do préprio 6rgao, sobre 0s

seus atos e de seus agentes, € denominado como controle interno.

* Hely Lopes Meirelles, direito administrativo brasileiro, p. 154
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Sempre que um agente ou 6rgdo do Poder Legislativo possuir atribuicdo de
fiscalizar determinado ato administrativo, praticado pelo mesmo Poder Legislativo,

tem-se o controle interno.

Quando o controle €é exercido por um Poder sobre as condutas
administrativas de outro, se da o controle externo. Exemplo é a sustacdo pelo
Congresso Nacional de atos normativos do Poder Executivo que desvia do poder
regulamentar; a decisdo judicial anulando ato do Executivo; o controle que
Congresso Nacional exerce sobre as contas, prestadas pelo Presidente da
Republica; o Tribunal de Contas efetivando auditorias sobre despesas realizadas

pelo poder Executivo.

A Administracdo deve ter como objetivo a satisfacdo do interesse publico.
Nada mais justo que existam mecanismos permitindo a verificagdo da atuacao da
Administracdo que coibam a préatica de atos ilegitimos, abusivos e imorais a
coletividade, ou que os danos, decorrentes da pratica destes atos, possam ser

revistos.

3.1 Natureza do controle, de legalidade e de mérito

E aquele em que o 6rgdo controlador verifica se o ato foi praticado em
conformidade com a lei. O controle de legalidade dos atos da Administracdo nao se
prende somente a compatibilidade entre o ato e a norma legal positivada. Devem ser
apreciadas as caracteristicas relativas a obrigatoria observancia dos principios

administrativos, como o da moralidade ou finalidade.

Quando o controle de legalidade se aplica no proprio 6rgado em que praticou o
ato, esse pode ser realizado pela propria Administracdo. O Poder Judiciario pode
exercer o controle de legalidade ao examinar legalidade de atos administrativos em
mandado de seguranca.

7z

O controle de mérito € empregado na verificagdo da eficiéncia, da
oportunidade e da conveniéncia da conduta administrativa. Nesse controle, ndo se
prende ao aspecto da legalidade, normalmente, verificando-se determinada conduta,
merecendo prosseguir ou devendo ser corrigida. Nos casos previstos na

Constituicdo, o Poder Legislativo pode exercer controle de mérito sobre atos
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praticados pelo Poder Executivo, os quais ndo serdo objetos de analise pelo Poder
Judiciario. Como resultado do controle de mérito, a Administracdo pode proceder a

revogacao de atos por ela propria editados.

3.2 Do controle administrativo, legislativo e judiciario

O controle administrativo é exercido pelo Poder Executivo e pelos érgaos
administrativos do Legislativo e do Judiciario com a finalidade de confirmar, rever ou
alterar atos internos, observando os aspectos de legalidade ou de conveniéncia

administrativa.

O controle administrativo deriva do poder-dever de autotutela, conferida aos
orgaos da Administracdo. Havendo irregularidades ou inconveniéncias na conduta

administrativa, essas devem ser invalidadas ou revogadas.

O controle legislativo ou parlamentar é aquele realizado pelos 6rgéos
legislativos ou por comissdes parlamentares sobre atos do Poder Executivo,
observando-se os limites previstos na Constituicdo, sendo um controle sobre outro
poder e se tornando um controle externo, além de se configurar como um controle
politico. Dessa forma, podem ser controlados o0s aspectos relativos a legalidade e a
conveniéncia publica dos atos do Poder Executivo.

Exercido pelos 6rgaos do Poder Judiciario, o controle judiciario, ou judicial, &
aguele exercido sobre as condutas administrativas praticadas pelos agentes do
Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario, sendo sempre a posteriori e somente
relativo a legalidade dos atos administrativos.

A Administracdo também pode sofrer o controle judicial de seus atos, como
veremos: O mandado de seguranca € o remédio constitucional, garantido no art. 5°,
LXIX, da CF, que visa a protecdo de direito liquido e certo, quando o responséavel
pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico. O mandado de seguranca é
basicamente regulado pela Lei n°® 1.533/51. Trata-se de uma acao que tem natureza
mandamental, com rito sumario. O ato de autoridade administrativa, que acarrete
les&o a direito individual liquido e certo, é suscetivel de impugnacao pelo mandado
de segurancga, que pode ser impetrado individualmente por aquele que venha sofrer
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lesdo ao seu direito liquido e certo, ou coletivamente, por partido politico com
representacdo no Congresso Nacional; organizacdo sindical, entidade de classe ou
associacdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano em

defesa dos interesses de seus membros ou associados.

A acdo popular encontra-se anunciada no art. LXXIll da CF/88. E a garantia
que visa a protecdo do patriménio publico, da moralidade administrativa e do meio
ambiente. Qualquer cidad&o € parte legitima para propor a acéo popular. O objetivo
principal é anular atos lesivos ao bem publico.

A acao civil publica € o instrumento judicial que visa a repressao ou
impedimento de lesdo a interesses difusos e coletivos, relativos a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente, do consumidor, podendo ser ajuizada
pelo Ministério Publico, Unido, os Estados, o DF e os Municipios, suas autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, além de associacoes
gue atendam aos requisitos da lei. Admite-se concessao de medida liminar na acao

civil pablica.

IV. LICITACOES PUBLICAS

As Licitacdes publicas sédo disciplinadas pela Lei n°® 8.666/93, que traz sua
espinha dorsal, ou seja, € a norma geral sobre licitagbes e contratos da
Administracdo Publica. Sendo uma norma geral e editada para atender ao
mandamento constitucional do art. 22, XXVII da CF/88 que de forma precisa prevé o
abaixo, procurando, de forma abrangente, disciplinar todos os meios de licitacdes e
contratos envolvendo a Administragdo Publica:

E competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais
de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido ao

disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IIl.

A Administracdo Publica fara obras, contratara servicos, realizara suas
compras e podera alienar bens. Todos esses atos deverdao seguir ao mandamento
do art. 37, XXI da CF:



14

Serdo contratados mediante licitacdo publica, assegurando
igualdade de condicbes a todos o0s concorrentes, com
clausulas estabelecendo obrigacfes de pagamento, mantidas
as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Para a Licitacdo Publica atingir a sua finalidade, € necessario que O0s
principios que a regem sejam seguidos com coeréncia e isen¢do, podendo a
Administracdo escolher a melhor proposta, permitindo-lhe alcancar os seus

objetivos, sendo o bem comum.

4.1 PRINCIPIOS QUE SAO APLICADOS NAS LICITACOES PUBLICAS

O art. 3° da Lei n° 8.666/93 traz de maneira clara os principios que devem

regular a licitag&o publica:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos.

4.1.1 Legalidade

O principio da legalidade vincula toda atividade administrativa ao

mandamento da lei e ndo somente o procedimento licitatorio.

4.1.2 Moralidade e Impessoalidade

O principio da moralidade deve ser informado por conceitos éticos, devendo
alcancar toda atividade da Administracdo Publica. A impessoalidade da atividade

administrativa veda que os atos sejam utilizados para favorecimento, seja de agente
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publico ou de terceiro. Aplicada a licitacdo, ndo se permite favorecimentos,

perseguicdes ou beneficios, ou prejuizos aos concorrentes.

4.1.3 Igualdade

Esse principio indica que a Administragcdo Publica deve dispensar idéntico
tratamento a todos os administrados que se encontrem na mesma situagao juridica,

assegurando igualdade de condi¢des a todos os concorrentes.

4.1.4 Publicidade

Os atos, praticados pela administracdo, devem ser acessiveis a sociedade
para que essa possa avaliar o seu conteudo. Dessa forma, o procedimento comum é
a divulgacdo em veiculo oficial, porém respeitando as excec¢des, previstas em lei
(seguranca nacional, certas investigagfes policiais, processos civeis em segredo de
justica). Em se tratando de licitacdo, os procedimentos serdo publicos, permitido o
acompanhamento ndo sé pelos participantes, mas por todos que queiram participar

do controle do processo licitatorio.

4.1.5 Vinculacdo ao instrumento convocatoério

O Edital é a norma que definira as regras da licitagdo. A Administracdo fica
vinculada aos termos do edital de convocagéo da licitacdo, cumprindo a exigéncia
definida pelo art. 41 da Lei 8.666/93: “A Administracdo ndo pode descumprir as

normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

4.1.6 Competitividade
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Seguindo esse principio, deve a Administracdo Publica procurar adotar
medidas que estimulem a competitividade entre os interessados. Sem esse norte,

uma das principais finalidades da licitagcéo estaria prejudicada.

4.1.7 Sigilo das propostas

Os conteudos das propostas de todos concorrentes devem ser preservados
até a abertura para que ndo haja favorecimento. A inobservancia deste principio

configura crime, previsto no art. 94 da lei de licitagdes.

4.1.8 Adjudicacdo compulséria

Esse principio cria impedimento a Administracdo Publica, impondo que so
conceda o objeto da licitagdo ao legitimo vencedor. Também ndo permite a
administracdo a abertura de nova licitacdo, existindo adjudicacao valida.

Realizada a adjudicacéo, cabera a Administracéo celebrar o contrato, referente
ao objeto da licitacdo com o vencedor do certame, porém pode acontecer que O
contrato ndo venha a ser celebrado por anulacdo da licitacdo ou conveniéncia da

administragcdo. Com a homologacéo da adjudicacao, pde-se termo na licitacao.

4.2 Inexigibilidade e dispensa de licitagao

O conceito e os principios constitucionais, legais e doutrinarios que dao
suporte ao procedimento administrativo, denominado licitacdo, cujas normas, séo
aplicaveis a Administragdo Direta e Indireta de todas as esferas de governo,
encontram-se na Lei n° 8.666/93.
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A regra geral, determinada pela propria CF/88, é a obrigatoriedade de licitacao
previamente a celebracdo de contrato administrativo que tenha como objeto a
realizacdo de obra, a prestacdo de servico, compras, alienacdes, concessdes e

permissoes.

Existem, entretanto, determinadas hipoteses em que, legitimamente, celebram-
se tais contratos sem a realizacédo de licitacdo. Essencialmente, ha duas situacdes

distintas: impossibilidade de licitacdo ou sua dispensa.

A regra geral € o fato de informar que caberd a Administracao publica realizar
licitacdo toda vez que esta pretender celebrar contrato administrativo com a intencao
de efetuar obras, obter prestacdo de servicos, comprar, alienar, realizar concessées
e permissdes. Todavia, quando se verifica a impossibilidade juridica de competicao,
se dara a inexigibilidade de licitacdo. Assim, cabera a Administracdo fundamentar os

motivos e relacionar as causas que justificaram a nédo realizacao de licitacao.

Também se verifica na lei geral de licitagcdes a possibilidade de dispensa de
licitagdo, a qual se submete nas causas que poderia ocorrer a licitacdo, porém a Lei
n° 8.666/93 permitiu a Administracdo Publica, em determinadas situacdes, a nao

realizacdo de licitacao, disciplinado pelo art. 24.

O art. 17 da Lei n° 8.666/93 disciplina as causas pelas quais permitira a
Administracdo publica aplicar a licitacdo dispensada, referindo-se a alienacdo de
bens.

4.3 Procedimentos da licitagcao

Segundo José dos Santos Carvalho Filho,

“O procedimento inicia com a instauragcdo do processo
administrativo, que deve estar, de imediato, a autorizagéo para
o0 certame, a descricdo do objeto e, o que é importante, a
mencao aos recursos proprios para a futura despesa. Além
desses dados, o edital, as atas e relatérios, os atos
administrativos, os recursos e as publicacdes.”

® José dos Santos Carvalho Filho, Manual de direito administrativo, p. 220
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Cumpridas as primeiras formalidades, verifica-se que a licitacdo de desenvolve
assim: edital ou convite de convocacéo, recebimento da documentacao e propostas,

habilitacdo, julgamento das propostas, adjudicacao e homologagéo.

4.3.1 Editais

E o ato por meio do qual a Administracdo divulga a realizacdo de uma
licitacdo, sendo o instrumento para todas as modalidades de licitacédo, ressalvada a
modalidade convite. A Administracao pelo edital dita as regras que serao aplicadas
na licitacao.

O edital € a “lei interna” da licitacédo, fixando as regras que disciplinaram a
realizacdo da licitacdo, impondo também a Administracdo e aos concorrentes as
condicbes que devem ser respeitadas. Os principais pontos, relativos ao edital,
encontram-se no art. 40 da Lei n° 8.666/93.

4.3.2 Impugnacéo do edital

A Lei prevé a impugnacdo administrativa do edital de licitacdo sempre que
este seja discriminatério ou omisso em pontos essenciais ou, ainda, apresente
qualquer irregularidade relevante. A impugnacao pode ser feita por qualquer
cidadao, inclusive, evidentemente, os participantes do certame. Os prazos, relativos
a impugnacdao, encontram-se disciplinados no § 1° do art. 41, o qual explicita, em

seu caput, a vinculacado da Administracdo as condicdes expostas no edital:

Art. 41. A Administragdo nédo pode descumprir as normas e
condicBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

8§ 1° Qualquer cidadao € parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
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Administracdo julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés)
dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art.
113.

4.3.3 Carta-convite

E o ato pelo qual se convoca os interessados a participar da licitagdo quando
a modalidade é o convite, ndo necessita de publicacdo, porém deve ser fixada cépia
em local apropriado. A carta-convite é regida no que couber, pelas normas
pertinentes ao edital, principalmente quanto ao objeto da licitagdo, critério de

julgamento e demais condi¢Bes cujo conhecimento seja indispensavel.

4.3.4 Habilitacao

E a fase do procedimento em que se analisa a aptiddo dos concorrentes na
qual se procede a verificacdo da documentacdo de requisitos dos licitantes. O
objetivo da verificacdo da aptiddo € saber se ha qualificacdo suficiente para que a
proposta seja objeto de consideracdo. A destinacdo da habilitacdo é propiciar ao
licitante, caso seja 0 vencedor do certame, que tenha condi¢des técnicas, financeiras
e idoneidade para adequadamente cumprir 0 contrato objeto da licitagdo. Esse
instituto € disciplinado pelo art. 27, da Lei n° 8.666/93:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacéao relativa a:

| - habilitacéo juridica;

Il - qualificacéo técnica;

Il - qualificagéo econdmico-financeira,;

IV - regularidade fiscal.

Quanto a documentacdo necesséria a habilitacdo ou qualificacdo, prevista no

art. 27, € enumerada no art. 29:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal,
conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Geral de Contribuintes (CNPJ);
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Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual,

[l - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situagcao regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei.

4.4 Comisséo de licitagcéao

E tarefa da Comissdo de Licitacdo verificar os procedimentos de habilitagdo
dos licitantes e o julgamento das propostas. Essa prerrogativa € disciplinada pelo art.
51 da Lei n° 8.666/93.

Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscricio em registro
cadastral, a sua alteracdo ou cancelamento, e as propostas
serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2
(dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgdos da Administracdo responsaveis pela
licitacéo.

8§ 3° Os membros das Comissbes de licitagdo responderéo
solidariamente por todos os atos praticados pela Comisséao,
salvo se posicao individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que
tiver sido tomada a decisao.

4.4.1 Julgamento das propostas

E o ato pelo qual se confrontam as ofertas, classificacdo das propostas e
escolha do vencedor, a quem devera ser adjudicado o objeto da licitacdo, para
subsequente contrato. Entretanto, o julgamento € vinculado aos critérios

estabelecidos no edital.

Quanto aos critérios a serem utilizados no julgamento, que devem ser

objetivos, a comissdo deve considerar os fatores referidos no edital. Esses fatores
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ou elementos sdo os que a comissao deve analisar para escolha, pois, nesse tipo de
julgamento ndo basta 0 menor o preco, € necessario um conjunto de outros fatores

para escolha do vencedor.

4.4.2 Adjudicacédo e homologacao

E o ato pela qual a autoridade competente, recebendo o processo de licitagéo
pela Comissao, adjudica o objeto da licitagdo ao vencedor e homologa o resultado

do julgamento.

O trabalho da Comissdao encerra-se com a divulgacdo do resultado do
julgamento, ap6s o qual passa 0 processo a autoridade competente para as
providéncias cabiveis. Encontrando vicios no julgamento, a autoridade ndo o
homologara, devolvendo o processo a Comissdo para novo julgamento com

correcdo da irregularidade levantada.

A adjudicacao € o ato pelo qual se atribui ao vencedor o objeto da licitacao.
N&o se deve confundir adjudicacdo com a celebracdo do contrato. A adjudicacéo
apenas garante ao vencedor que, quando a Administragcdo celebrar o contrato
relativo ao objeto da licitacdo, fara com o vencedor. O art. 50 da Lei expressa que “a
Administracdo n&do podera celebrar o contrato com pretericdo da ordem de
classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatorio,
sob pena de nulidade”. E, todavia, possivel que o contrato ndo venha a ser
celebrado por motivo como anulagdo do procedimento ou tenha sua celebracao
adiada por razao que justifique tal adiamento.

Para José dos Santos Carvalho Filho, a “homologacédo se situa no ambito do
poder de controle hierarquico da autoridade superior e tem natureza juridico de ato

administrativo de confirmag&o.”

4.5 Recursos administrativos

® José dos Santos Carvalho Filho, Manual de direito administrativo, p. 232.
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As decisBes e atos realizados no procedimento da licitacdo se vinculam a
legislacdo pertinente, ao edital e ficam sujeitos aos recursos administrativos e

judiciais, visando ao controle de legalidade e de mérito.

4.6 Modalidades de licitacao

A Lei n° 8.666 destaca, em seu art. 22, cinco modalidades de licitacdo, mas
sao trés com os mesmos fins, ou seja, concorréncia, tomada de precos e convite,

enguanto o concurso e o leildo tém objetivos préprios e diferenciados.

4.6.1 Concorréncia

E a modalidade de licitagdo destinada a transacdes de maior vulto,
antecedida de ampla publicidade, nela podendo participar qualquer interessado que
preencha as condi¢cfes do edital. A concorréncia se destina a contratacao de obras,
servigcos, compras, celebracdo de contratos de concessdo servicos publicos e, de
acordo com o art. 17, |, alienagdo de imoveis publicos. E também utilizada para

concessao de direito real de uso e para licitacdes internacionais.

4.6.2 Tomada de precos

E a modalidade de licitacdo entre interessados previamente cadastrados ou
gue atendam as exigéncias até trés dias anterior a data do recebimento das
propostas. Esta modalidade € destinada para contratagbes de vulto médio e é
menos ampla a sua divulgacdo. A tomada de precos € utilizada para a celebracéo de
contratos relativos a obras, servicos e compras de menor vulto do que os que
exigem a concorréncia. Fora esta caracteristica, o procedimento, inclusive quanto ao

julgamento por comissao de trés membros, € 0 mesmo da concorréncia.

4.6.3 Convite
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E a modalidade licitatéria que envolve os valores mais baixos entre
interessados do ramo, pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e
convidados pela administracdo em nimero minimo de trés; a Lei impde a obrigacao
de afixar-se, em local adequado, cépia do instrumento convocatorio e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até vinte e quatro horas da apresentacdo das

propostas.

4.6.4 Concurso

E a modalidade de licitagdo que visa a escolha de trabalho técnico ou artistico
entre quaisquer interessados, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracao aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial

com antecedéncia minima de quarenta e cinco dias.

O julgamento sera feito por uma comissao especial, integrada por pessoas de
reputacdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores

publicos ou nao.

Rege-se pelos principios da publicidade e da igualdade entre os participantes
e 0 seu objetivo é a escolha do melhor trabalho, onde se usa a melhor técnica, e ndo
o menor preco. O art. 52 da Lei n° 8.666/93 estabelece que o concurso sera
precedido de regulamento proprio a ser obtido pelos interessados no local indicado
no edital e, em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a Administracao

a executa-lo quando julgar conveniente.
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4.6.5 Leilao

E a modalidade pela qual a Administracdo utiliza para a venda de bens
moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, imoéveis decorrentes de Doacdo em pagamento ou de sentenca judicial

e bens moéveis Inserviveis.

A ampla divulgacdo e a avaliacdo dos bens sao requisitos indispensaveis ao
Leildo, vencendo o leildo quem oferecer o maior lance, ndo podendo ser inferior a
avaliacdo. Qualquer interessado pode participar do leildao, para a venda, a quem

apresentar o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacéo.

4.6.6 Pregao

E a modalidade de licitacdo, regulamentada pela Lei n° 10.520/2002, usada
no ambito da Unido é destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, dos quais
0s padrdoes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

V. CONTROLE DAS LICITACOES REALIZADAS
NO SENADO FEDERAL

Controle tem como significado a fiscalizacdo, que é exercida sobre pessoas,
orgaos, departamentos, processos e produtos em todas as fases. Por imposicéo
legal cada Poder manterd um controle interno que fiscalizara os atos administrativos.
Externamente essa tarefa € atribuida ao Tribunal de Contas da Unido, que fiscalizara

os Trés Poderes Publicos.

No Senado Federal, a Secretaria de Controle Interno exercera a funcao
controladora dos atos internos, sua finalidade aplicada as licitagbes, tem como
objeto de controle o edital, 0 mapa de apuracdo das propostas e 0s pareceres

técnicos dos 6rgdos competentes; as atas, relatorios e os pareceres e deliberacéo
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da comisséao de licitacdo, e havendo necessidade, verificard a compatibilidade entre

0S prec¢os apresentados nas propostas e 0s praticados no mercado e regularidade.

A Secretaria de Controle Interno realizara o controle prévio a partir do
cadastramento da licitacdo, que pode ocorrer até o dia util anterior a data marcada

para o recebimento das propostas. Com isso, procura-se corrigir eventuais falhas.

O controle posterior € realizado quando do exame das contas anuais dos
responsaveis pelas despesas publicas, devendo ser exercido em todos o0s
momentos do procedimento de maneira permanente, anterior, simultanea e posterior
aos atos da licitacdo. No Senado Federal, as licitagcbes séo regidas pelas normas e
procedimentos instituidos pelo Ato n° 29, de 2003, pela Lei n° 8.666, de 1993, e
suas alteracdes, e pela Lei n° 10.520, de 2002, e também aos principios aplicados
aos processos licitatorios.

O principio da legalidade regulamenta as relacbes entre a sociedade e o
estado, que impde ao administrador publico respeito a lei e as praticas regulares da
eficiente administracdo, sob pena de invalidacdo de seus atos pelos Orgaos

fiscalizadores. Este principio também € denominado procedimento formal,

vinculando os atos administrativos as autorizagfes normativas e normas editalicias.

A capacidade do agente publico em realizar determinado ato se ampara no
principio da legitimidade, que abrange a motivacdo e a finalidade de todo ato
administrativo, conferindo aos 6rgaos fiscalizadores o controle do abuso do poder.

O principio da moralidade implica no conjunto de regras de condutas morais e
probas. A ndo observancia deste principio invalida o ato administrativo, pois a moral
administrativa deve prevalecer em qualquer que seja o ato praticado pelo agente
publico; o principio da probidade administrativa determina que os agentes publicos

ajam com honestidade.

O principio da economicidade é necessario para a administracao publica, pois
€ através dele que o agente publico deve zelar pelo erério. Através do processo
licitatorio se busca a aquisicao de bens e servicos de menor preco e qualidade, para

que nédo haja desperdicio dos recursos do estado.

Impor ao administrador publico o aprimoramento dos seus atos € fazer valer o
principio da eficiéncia, é oferecer a sociedade servico de boa qualidade. A eficiéncia
sera eficaz se trabalhado junto ao principio da legalidade e o da legitimidade.
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O principio da publicidade determina a divulgacao irrestrita dos atos publicos
em todos os meios de comunicacdo, de forma que os atos administrativos se

apresentem de forma transparente.

O principio da impessoalidade é aquele que deve dispensar 0 mesmo

tratamento aqueles que se encontram na mesma situa(;éo.

Para que o orgao fiscalizador exerca com plenitude a sua funcéo, se guiara
com fundamento no principio da autonomia, permitindo executar o controle sobre os

administrados.

O principio da imparcialidade indica que o administrador publico deve agir
conforme a lei, deixando o processo de licitacdo livre de sua vontade prépria. O
principio da igualdade permite aos participantes licitatorios de participar em
condicdes iguais; todos devem ter as mesmas oportunidades e condicdes idénticas.

O principio da proposta mais vantajosa permite a administracdo a contratacao
da proposta que seja mais favoravel, sem necessariamente ser a de menor preco;

levando-se em consideracédo o prazo, o pagamento, a qualidade e o rendimento.

O controle utilizando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é

aguele ligado ao instrumento convocatoério, seja edital ou convite.

O sigilo das propostas deve ser mantido até o instante da abertura dos
envelopes. Com esse controle verifica-se se houve quebra do principio do sigilo na

apresentacao das propostas.

Controlar as pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas, envolvidas no
processo administrativo € se guiar pelo principio da universalidade. O da totalidade

sujeita o controle pleno do patriménio publico, seja dinheiro, bens ou valores.

O objetivo do controle do processo de licitacdo, observando os principios, €
verificar a lisura dos atos praticados dentro de todo o procedimento licitatorio,
guando a administracéo ir4 escolher a proposta mais vantajosa para a contratacao
de bens, obras e servicos de seu interesse. A fungdo do controle sobre esse
processo é fundamental para demonstrar a transparéncia e aferir se a finalidade
inicial foi atingida. Assim, imp8e o cumprimento das normas regulamentadoras em

todo o certame, seguindo fundamentalmente as normas e procedimentos,
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estabelecidos pelo Ato da Comisséo Diretora n° 29 de 2003 pela Lei n° 8.666/93 e n°
10.520 de 2002.

No Senado Federal, a analise do edital da licitagdo cabera a um servidor do
controle interno que faz parte da comissdo de licitagcdo. Caso esse servidor
identifique algum tipo de irregularidade grave, recorrera ao controle interno que fara
uma analise aprofundada da situacdo. O servidor do controle interno tem a funcéo

de analisar todas as etapas da licitagéao.

Seguindo os principios de controle publico, o 6rgdo controlador do Senado
utiliza-se de amostragens para realizar a fiscalizacdo nos processos licitatorios, o
qual é realizado na etapa posterior a licitacdo, ou seja, na fase de execuc¢éo, quando

se dara analise minuciosa de todas as fases do processo.

O controle da licitagdo inicia-se a partir do momento no qual é realizada a
distribuicdo de competéncia de acordo com a classificacdo, onde se verifica o valor,
e consequentemente, o tipo de modalidade. Obtendo autorizacdo para contratar,
elabora-se o edital e remete-se a comissdo de licitacdo que ir4 aprova-lo ou nao.
Obtendo a concordéncia da comisséo, termina a primeira fase da licitacdo. A
segunda tem inicio com a publicacdo do edital, no qual pode acontecer impugnacéao.
Sendo impugnado, a comissdo de licitacdo instruirA e enviar4 para autoridade

competente que decidira sobre a deciséo.

O controle interno do Senado Federal tem a sua disposi¢do, através das
publicacbes, o teor dos contratos firmados, caso encontre algum vicio formal,

solicitara o processo para averiguacao mais detalhada.

O 6rgao fiscalizador do Senado Federal também tem acesso diariamente a
todas as situagdes em que houve dispensa ou inexigibilidade de licitagao

Nas rotinas onde é exigida a atuacdo do controle interno, podem ocorrer as
seguintes avaliagBes: primeiro, 0 ato praticado € regular, nesse caso, nenhuma
recomendacdo serd feita; segundo, o ato praticado € regular com ressalvas,
acontece esse tipo de situacdo quando se verifica erro nos procedimentos
empregados; terceiro, o ato € irregular, essa situacdo provoca prejuizos ao erario,
devendo ser comunicado de imediato ao ordenador de despesas para que se

instaure o procedimento de tomada de conta, que tem por finalidade apurar
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responsabilidades, identificar o dano e promover 0 ressarcimento ao erario. A

tomada de conta é registrada no Tribunal de Contas da Unido que ird acompanha-la.

Para melhorar o controle aplicado aos processos licitatorios, é necessario
utilizar métodos modernos de aquisicdo de bens e servicos. Talvez o pregao
eletrbnico, modalidade ja usada em outros O0rgaos dinamize o processo, pois as
aquisicdes serdo bem mais otimizadas. Esse procedimento pode ser realizado para
compras de qualquer valor, onde a publicacdo requer prazo reduzido, e a

competitividade se torna mais efetiva e o controle mais eficaz.

Outra sugestdao é um misto de pregdo com o0 registro de precos que é o
procedimento pelo qual o interessado em contratar com a administracdo registra 0s
seus precos referentes aos produtos solicitados, ndo gerando obrigacdo para o
orgdo. Esse procedimento reduziria custos na manutencao de estoques de material,
havendo a necessidade de determinado produto, se emitiria uma ordem de servico
para pagamento e a empresa fornecedora entregaria no 6rgao o produto comprado.
Assim, ndo comprometeria o orgamento do Org&o, sendo este utilizado conforme a

demanda solicitada.

VI. CONCLUSAO

A solucdo de equilibrio do controle do ato administrativo sera aquela que
permita a defesa do interesse publico, a bem da moralidade e com base nos

principios da boa administracao.

A moralidade administrativa esta ligada a um dever de boa administragdo
publica voltada para o interesse publico, em que o administrador age com
honestidade, probidade, lealdade, justica, retiddo, equilibrio, boa-fé, ética e respeito
a dignidade do ser humano. O ato que viole esses requisitos estara maculado pelo

vicio da imoralidade e, portanto, passivel de exame e anulagéo.

Controlar o processo licitatorio € fornecer a sociedade elementos capazes de
afericdo de que a administragdo estd preocupada com interesse publico,
principalmente na questéo relacionada aos gastos publicos e na transparéncia da

administracéo publica.
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Apds a andlise em entrevista e leitura bibliogréafica inerente ao tema
relacionado aqui, chega-se a conclusao: o controle dos atos administrativos

ndo atende aos avanc¢os do Estado democratico de direito.
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