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Emendas populares nao Eln

motivam constituintes

Apesar de contar com o respal-
do de mais de 8 milhdes de elei-
tores, que as subscreveram, as
emendas populares néo chegaram
a atrair grande atenc¢do dos cons-
tituintes no plenario da Comissdo
de Sistematizagdo ou das galerias.
Em um plenario praticamente
vazio, pela primeira vez na histoéria
da Republica cidaddos sem man-
dato puderam ocupar a tribuna do
Parlamento para defender propos-
tas que tiveram iniciativa popular.
A expectativa € que na votdgdo
final do projeto de Constituicdo
pelo menos parte dessas emendas
seja aceita pelos constituintes.

Foram oito dias de discussdes,
as vezes em até duas sessdes, em
gue cidaddos e constituinte pu-

eram debater e expor emendas
tdo variadas como a da reforma
agraria, que no seu conjunto re-
presentou mais de 1 milhdo e 600
mil assinaturas, e a manutengéo do
Sesc, Senai, Sesi e Senac, que teve
quatro emendas defendidas no
plenario, representando 1 milhdo e
616 mil eleitores.

O relator da Comissdo de'Sis-
tematizacdo, deputado Bernardo
Cabral (PMDB-AM) ja adian-
tou que sé vai apreciar as emendas
que obtenham consenso entre os
constituintes. Aqueles onde néo
seja possivel um acordo terdo que
ir a plenario, para a disputa no
voto. Assim sendo, muitas emen-
das populares que coincidam com
aquelas defendidas por constituin-
tes e que ainda nio obtiveram o
consenso da maioria dos parlamen-
tares, poderdo ter o mesmo des-
tino.

Divergéncias

Das 83 emendas populares
defendidas no plenario, o relator
Bernardo Cabral admitiu que, pelo
menos trés, vai incluir no 2° subs-
titutivo, que encaminha dia 15 a
Comissdo de Sistematizacdo. Séo
as emendas que estabelecem
aposentadoria para a mulher aos 25
anos de trabalho, a que mantém o
Sesc, Senai, Sesi e Senac e a
reforma agraria. As duas ultimas
porque obtiveram o maior nimero
de assinaturas e a primeira por ja

constar da atual Constituigdo e que
o seu 1° substitutivo alterou para
30 anos.

Entre os parlamentares, a par-
ticipacdo e o aproveitamento das
emendas populares é objetivo de
divergéncias, O deputado Olivio
Dutra (PT-RS) ndo acredita
que elas sejam levadas em con-
sideracdo. Para ele ‘‘foi tudo uma
grande farsa, pois as emendas
“deveriam ter sido defendidas an-
tes do primeiro substitutivo de
Cabral”. Ja o deputado José
Genoino, do mesmo partido, dis-
corda. Ele acredita que a iniciativa
foi muito positiva e as sessbes ndo
devermn ser avaliadas pelo nimero
de parlamentares em plenario, mas
pelo fato de cidaddos sem mandato
defendé-las’.

Vazio

Mas as emendas foram defen-
didas também por parlamentares,
que inclusive as subscreveram
como garantia de que teriam um
trdmite mais facil na Constituinte.
Mesmo assim o interesse foi pouco.
Na quinta-feira o deputado Wal-
mor. de Luca (PMDB-SC) se
revoltou ao ver o plenario com
apenas trés constituintes para
ouvi-lo. Walmor de Luca defendia
uma emenda popular que cria oim-
posto Unico para os minerais, subs-
crita por 31.239 eleitores e parou
o seu discurso no meio para cri-
ticar os conchavos na Constituin-
te, que estéo acontecendo longe do
plendrio e sdo os responsaveis pelo
esvaziamento.

Para garantir que a partici-
pacdo popular também ndo fique
no vazio o deputado Nélson Aguiar
(PMDB-ES) resolveu juntar as
seis emendas que tratam dos di-
reitos das criangas, que foram
defendidas ou ndo no plenario da
Comissdo de Sistematiza¢do, e
apresentar em uma so. Assim ele
acredita que sera mais facil pas-
sarem para o projeto de Consti-
tuicdo. Resta ver se a iniciativa dos
proprios parlamentares de permitir
que a populagdo atuasse direta-
mente na Constituinte, através
das emendas populares, ndo sera
frustrada pelos conchavos de bas-
tidores.

Mais um grupo de pressdo

A partir desta semana 0s
constituintes terdo mais um
grupo de pressdo a bater em seus
gabinetes. Serdo os membros do
Plendrio  Prdé-Participagdo
Popular que durante trés dias
da semana passada avaliaram
as possibilidades de as emendas
r.‘popufares serem incluidas na
nova Constituicdo.

O Plendrio vem atuando des-
de 1985 em vdrios estados do
Pais. Maria Audina de Oliveira,
representante da entidade de
Minas Gerais, diz que tudo
comecou com a mobiliza¢do por
uma Constituinte livre e so-
berana, que terminasse sua fun-
¢do assim que fosse promulgada
a nova Constitui¢do. Como isso
ndo aconteceu, se decidiu for-
mar uma entidade, que tem a
participacdo de associagbes de
bairros, sindicatos e partidos
politicos, para que a sociedade
tivesse ¢ canal direto com os
parlamentares.

Maria Audina ndo se arrisca
a fazer uma previsdo de que as
emendas populares sejam
aproveitadas pelos constituin-
tes. O prdprio Plendrio enca-

minhou duas emendas esta-
belecendo que a nova Carta
tenha instrumento que garanta
a participagdo da sociedade civil
no parlamento — mas diz que o
importante, para sua entidade,
foi a mobilizagdo que se fez em
torno da coleta de assinaturas
para as emendas. Foi um gran-
de avango politico, na medida
em que ajudou a conscientizar a
populagdo para os seus direitos.

Permanéncia

A idéia agora é fazer com que
o Plendrio Prd-Participagdo
Popular seja uma presenga per- '
manente no Congresso, cobran-
do das bancadas estaduais um
posicionamento firme em defesa
dos interesses da populacdo. A
entidade vai atuar também nos
prdprios estados, junto ds bases
de cada parlamentar.

Segundo Maria Audina, de
50 a 60 parlamentares jd se
comprometeram com as causas
do Plendrio Prd-participagdo
Popular. O trabalho agora serd
convencer os outros constituin-
tes a ndo frustrarem as expec-
tativas da populagdo.

Bispo faz dentncia de
distorcoes ideologicas

Porto Alegre — O arcebispo
desta capital dom Claudio Colling,
aproveitou a missa da Independén-
cia, com a Catedral Metropolitana
lotada por politicos e militares, in-
cluindo o Comandante Militar do
Sul, general Edison Boscacci
Guedes, para criticar os consti-
tuintes e os sindicatos. No seu ser-
méo, dom Claudio advertiu para o
perigo dos ‘‘ventos de ideologias
pré-fabricadas quase sempre fora
do Pais”’.

O arcebispo disse que acom-
panha as noticias diarias das
“emendas e anteprojetos dos cons-
tituintes, seguindo as pressdes que

sofrem’’. Pelo fato da Catedral
ficar ao lado do Palacio Piratini, al-
vo das manifestacdes da maioria
das greves no Sul, que acabam o
envolvendo tambem, acusou
“manobras escusas na classe sin-
dical”.

Para dom Claudio, '‘é hora de
deixar de lado egoismos e interes-
ses pessoais e ajudar o Pais”. Ele
citou o exemplo de Cristo ‘'que an-
teviu o que aconteceria em Je-
rusalém, prevendo que nao ficaria
pedra sobre pedra’’, situagéo que
comparou com a do Brasil, se con-
fessando pessimista em relacao ao
futuro politico do Pais.
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Prisco diz que falta suporte

dezenas de cargos a serem preen-
chidos pelos novos titulares'' —
acrescenta a deputada do PFL.
Para Bonifacio de Andrada:
" Estes cargos ndo chegam a trinta,

O deputado Prisco Viana, do
PMDB da Bahia, amigo pessoal do
presidente Sarney, é presiden-
cialista e diz que o parlamentaris-
mo € inviavel, entre outros mo-
tivos, por falta de um funcionalis-
mo capaz de lhe dar suporte.

“No6s ndo temos esse funcio-
nalismo — contesta a deputada
Sandra Cavalcanti, do PFL do Rio,
parlamentarista convicta — por-
que o Governo Federal, sob o
presidencialismo, ndo tem nenhum
interesse em fazer a reforma da
carreira dos servidores publicos.

Para Sandra Cavalcanti, o que
interessa ao Governo € a possi-
bilidade, na situacdo atual, de
utilizar os 32 mil cargos existentes
na administracdo publica, para
nomear seus protegidos politicos.

Nos paises parlamentaristas,
além dos ministros que mudam,
ndo existem mais de algumas

pois toda a burocracia estatal,
consciente que so pode ser conser-
vada em razdo de sua competéncia,
da o melhor de si mesmo a cada
ministro ¢ geralmente jamais é al-
terada de um ministério para
outro. Isso possibilita que, apesar
da mudan¢a de ministros, haja
continuidade na administracdo
publica™.

Segundo Andrada e Sandra,
nas trocas de ministros, sob o
parlamentarismo, sé mudam os
secretarios particulares dessas
autoridades. No Brasil presiden-
cialista, cada alteracdo nessa area
ou em qualquer outra, é um ver-
dadeiro caos administrativo, com
graves prejuizos para o Pais.

Europeus controlam nomeacdes

Na Franga parlamentarista,
segundo Bernard Gournay, Jean-
Frangois Kesler e Jeanne Siwek,
autores de trabalho sobre a ad-
ministracdo publica daquele pais,
o numero de funcionarios passou
de 494 mil em 1914, quando
ocorreu a primeira grande guerra
mundial, para 682 mil, as vésperas
da segunda guerra, elevando-se
para 949 mil em 1945, 965 mil em
1952, um milhéo e 42 mil em 56 até
chegar a um milhdo e 365 mil em
1964, ’

A revista «Pouvoirs», n% 41,
deste ano, editada em Paris, é
dedicada inteiramente ao estudo do
papel de presidentes e chefes de Es-
tado, nos sistemas parlamentaris-
tas. Nesse documento, o profes-
sor Richard Rose, americano, cons-
tata que, em matéria de funcio-
nalismo publico, a administracido
francesa, em relacdo a todo o pes-
soal ativo do Pais, conta 33% de
servidores do estado, a Inglaterra
com 31% e os Estados Unidos
apenas 18 %.

Vicios

Em 1946, criou-se na Franga a
Escola Nacional de Administracio,
destinada a formar a maioria dos
funcionarios estatais. «Mas —
reconhecem os autores do trabalho
— embora em menor escala con-
tinuou-se a adotar métodos nao
democraticos de nomeacdo e se-
lagdo de funcionarios». Alguns
desses meétodos, pelo que revelam
os estudos publicados pelas «Pres-
ses Universitaires», sdo o apa-
drinhamento politico e os concur-
sos internos de selecdo.

Quanto aos critérios demo-
craticos de sele¢do de pessoal, exis-
tem os de natureza politica (ar-

regimentacdo de servidores nos
quadros internos dos partidos,
sobretudo para os altos postos da
administracdo); a eleicio para
diversos cargos (como ocorre nos
Estados Unidos, sob sistema
presidencialista) e a selecdo sob
critérios intelectuais, como concur-
sos ou cursos de formacdo profis-
sional na ENA.

Dos ministros socialistas fran-
ceses, dizem os autores do trabalho
que eles «tém preferido cercar-se de
amigos pessoais do que de técnicos
dos quadros do partido, ao con-
trario do que acontece hoje em
outros paises socialistas».

Apesar dos vicios apontados, 0s
autores do trabalho («Adminis-
tration Publique»), reconhecem
que a Escola Nacional de Adminis-
tracdo contribuiu para diminuir o
uso de critérios arbitrarios (favor
politico etc.), na sele¢do de fun-
cionarios. Mas esse fenGmeno néo
é atribuido exclusivamente ao sis-
tema parlamentarista em vigor no
Pais e, sim, ao fato de que o desen-
volvimento da sociedade capitalis-
ta francesa também induz a justica
na selecdo de guadros funcionais e
a dispensa do nepotismo no em-
prego publico.

Nos Estados Unidos, pais
presidencialista, tradicionalmente
antiintervencionista na economia e
de capitalismo em estagio mais
avangado, prevalece ainda, confor-
me revelam os autores do estudo,
«a pratica dos despojos eleitorais».

A cada eleicdo presidencial, o
candidato vitorioso confere aos
senadores de seu partido, nos res-
pectivos estados, o direito de in-
dicarem o0s funcionarios federais
ndo-eletivos lotados na 6rbita es-
tadual,

Rubem Azevedo Lima

Parlamentas
rismo ou Pre-
sidencialismo?
Esse é um dos
dilemas diante
do qual se en-
contra a As-
sembléia Cons-
tituinte e que L = |
suscita grandes controversias néo
apenas entre parlamentaristas e
presidencialistas, mas também en-
tre o proprio Governo e os defen-
sores do parlamentarismo.

Ha dias, nos comedores da Cons-
tituinte, o senador Mario Covas,
do PMDB de Sao Paulo, par-
lamentarista convicto, foi abor-
dado por um amigo que é assessor
do Palécio do Planalto. Comentan-
do episédio recém-ocorrido na
Camara, no qual o deputado Gassiz
de Almeida fora acusado de fal-
sificar a assinatura de outro con-
gressista, o assessor indagou de
Covas ‘‘se podiamos ter o parla-
mentarismo com um .Congresso
que faz dessas coisas".

Resposta de Covas: "“E de-
vemos ter o presidencialismo com
esse Governo?'', De imediato, citou

uma dezena de abusos recentes.

silenciando o interlocutor.

Mas nao sao os eventuais erros
do Congresso ou do Executivo os
principais argumentos a favor ou
contra qualquer sistema de Gover-
no. Fala-se que nao existem, no
Brasil, partidos suficientemente
solidos para fazer o parlamentaris-
mo funcionar de modo satisfatorio.
Por fim, para se encerrar qualquer
discussao, costuma-se alegar que
seria inoportuno, hoje, aprovar o
parlamentarismo. Antes, porem,
desse argumento derradeiro, mas
de comprovacgao guase impossivel,
os presidencialistas fazem ainda
uma severa recriminagéo ao Poder
Legislativo, alegando que sob o
presidencialismo o Congresso exige
cargos e nomeacoes, para aprovar o
que o Governo deseja. Sob o
parlamentarismo, portanto, os
quadros do funcionalismo publico
brasileiro ficariam ainda mais in-
chados.

Favores politicos

No Brasil, ndao existem estatis-
ticas confiaveis, mas se estima,
com base em dados de 1985, que os
funcionarios publicos civis, dos
trés poderes, no aAmbito federal,
passem de um milhdo e 500 mil
pessoas. Somados a esse total o
pessoal das estatais e das empresas
de administracdo indireta, as
cifras devem passar bastante de
dois milhoes e 500 mil de pessoas.
Além disso, existem nos estados
aproximadamente quatro milhdes e
500 mil servidores publicos, en-
quanto os funcionarios municipais
sao estimados, em todo o Pais, em
mais de cinco milhdes de pessoas.
Estima-se que os trabalhadores
ativos acima de 18 anos, totalizem,
no campo e nas cidades, cerca de 45
milhoes de pessoas. Isso significa,
portanto, que, incluido o pessoal
militar, o volume de trabalhadores
ativos que vivem das receitas do

rumos politicos

Estado é de quase 30% em todos
os niveis, sob o presidencialismo
brasileiro.

Sob o atual sistema, o In-
chamento da burocracia estatal
brasileira € uma tendéncia ine-
xoravel na opiniao de Bonifacio de
Andrada, (PDS-BH).

“Entre néos — conforme diz ele
— a cada Governo ou mesmo a
cada simples troca de ministro as
nomeacgbes sem nenhum critério
seletivo, mas quase sempre por
mero favor politico, se sucedem em
alto numero fora de qualquer con-
trole. No presidencialismo bra-
sileiro, o servi¢o piblico tornou-se
uma bagunca. A administracao
publica, portanto, esta em xeque .

Ja sob o parlamentarismo,
porém a situagdo tendera natural-
mente a corrigir-se. A circunstan-
cia de sermos um estado pater-
nalista, sob um estagio de capi-

talismo subdesenvolvido, nao
preocupa o vice-lider do PDS.
“Nio sera — diz Andrada —

por bondade de quem quer que
seja, mas por uma questao de
autodefesa do novo sistema e, con-
sequentemente, de sobrevivéncia
politica que a situagdo brasileira
vai melhorar".

Segundo o parlamentar do
PDS, o now sistema estara sendo
fiscalizado por todos e os minis-
tros, sujeitos a aprovacdo pelo
Parlamento ou voto de desconfian-
ca, pensardo duas vezes antes de
realizar qualquer nomeagéo, ‘‘pois
a eficiéncia em seu desempenho
publico é que sera capaz de atrair o
apoio de seus pares e nao mais de
atender aos pedidos de nomea-
¢coes''.

O parlamentar recorda que a
Camara dos Deputados, sempre
criticada em seus eventuais erros,
no regime democratico mesmo no
presidencialismo, jamais inchou
seus quadros com funcionalismo
sem concurso. A praxe, ate a
criagdo do principio de contra-
tacbes em carater provisorio —
acentua — foi a realizacdo de con-
cursos publicos. Depois de 1964,
porém, as distor¢oes do presiden-
cialismo se acentuaram e 0s con-
cursos se tornaram execdo, na
Camara e no Servigo Publico em
geral, e as chamadas contratagoes
de servidores ensejaram os trens de
alegria’".

Andrada admite as contra-
tacdoes em carater excepcional, por
tempo determinado e no caso de
servigos especificos, mas insiste em
que sob o parlamentarismo, como o
sistema de julgamento de valores
sera exclusivamente o da com-
peténcia, o Brasil acabara coibindo
0s excessos que hoje przjudicam o
proprio funcionalismo.

“Nenhum politico vai pedir em-
pregos que poderdo prejudicar o
desempenho do gabinete ligado ao
partido a que pertence’’ — assi-
nalou Andrada, admitindo que,
com 0 tempo, nem mesmo as pes-
soas que hoje lotam as ante-salas
de governantes em busca de
ocupa¢do, vao insistir nesse com-
portamento.

Posicoes mudam com o tempo

Entre parlamentaristas e
presidencialistas, existiram no
Brasil, nos ultimos anos, diversas
defeccoes. O presidente José Sar-
ney, quando senador do PDS,
chegou a apresentar projeto de
emenda constitucional e a defender
o parlamentarismo, em discursos
feitos no Congresso e publicados
num livro editado pela Artenova,
sob o titulo Parlamento necessario.
Hoje, é presidencialista. Prisco,
seu amigo, diz que Sarney nao
mudou doutrinariamente, apenas
acha o parlamentarismo ainda
inaplicavel no Brasil, em virtude
do que agora sabe do Pais, pelo
fato de estar na chefia do Governo.
Nesse posto, Sarney de acordo com
pesquisas da lideranca do PDS —
tez, em dois anos, mais de quinze
mil nomeacbes para cargos pu-
blicos.

Outro parlamentarista his-
torico, o ministro Paulo Brossard,
da Justica, ainda é a favor do
parlamentarismo, achando, porém,
que ele nao deva ser instaurado sob
o atual governo. Parlamentarista
da mesma linha é o senador e
ministro Jorge Bornhausen, do
PFL de Santa Catarina, que
publicou também livro sob o titulo
A  salvacho parlamentarista e
relatou, favoravelmente, a emenda
parlamentarista de Sarney.

Do PFL, nao menos parlamen-

Larjsta sao os senadores Carlos
Chiarelli, do Rio Grande do Sul —

Nelio Rodrigues

: 23 N ™
arney, maior defec¢do

agora defensor de um parlamen-
tarismo puro, com eleicao indireta
de Chefe do Estado — e Guilherme
Palmeira, de Alagoas. Um e outro
estdo inclinados a votar, conjun-
turalmente, em favor do presiden-
cialismo, na Constituinte. Qutro
que mudou, no curso dos anos, foi o
senador Afonso Arinos, do PFL do
Rio, ex-presidencialista e hoje con-
siderado o pensador mais impor-
tante na defesa do parlamentaris-
mo. ‘‘Presidencialismo — resume
ele numa frase, as razoes de sua
mudanca — é crise e instabilidade
politica a cada sucess@o presiden-
cial."”



