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O presitiente José Sarney ja con-
sidera “interessante” a tese da im-
plantacdo graedual do parlamentaris-
mo, mas s6 aceita a mudanca do sis-
tema de governo se a futura Consti-
tuicdo consagrar também o voto dis-
trital misto e a possibilidade de dis-
solucéio da Camara.

Foi o préprio presidente quem
transmitiu, a opinido durante encon-
tros isolados que manteve no decor-
rer da semana com os senadores José
Richa (PMDB-PR) e Carlos Chiarelli
(PFL-RS) e com os deputados Cid
Carvalho (PMDB-MA), Bernardo Ca-
bral (PMDB-AM) e Alceni Guerra
(PFL-PR).. Todos esses politicos séo
parlamentaristas.

Ao.deputado Alceni Guerra, o
presidente da Republica manifestou
preocupacgio com a sua imagem pu-
blica se vingar a idéia do gradualis-
mo acoplado aos seis ancs de manda-
to, conforme, propde a emenda dos
deputados Cld Carvalho e Benifacio
de Andrada {PDS-MQG). Mas, como
ainda néo hé definicéo, os parlamen-
taristas continuam conversando em
busca de uma férmula que alcance o
consenso: - -

Sarney conversou também com
alguns desses politicos sobre a posi-
¢cfio de um grupo peemedebista que
pretende forgar o parlamentarismo
puro imediatamente. Para o presi-
dente, eles querem o confronto e, por
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iszo, j& foram listados pelo P_alacio
do Planalto para uma identificagéo
bem clara.

Com a evolugfo da questfo so-
bre o sistema de governo, o lider do
governo na Camara, deputado Car-
los Sant’Anna, foi atropelado pelos
fatos. O ministro-chefe do Gabinete
Civil, Ronaldo Costa Couto, ganhou
mais espac¢o porgue participou das
articulacdes iniciais, ouvindo os par-
lamentaristas, e levou, com isencéo,
todas as informacgdes ao presidente,
abrindo caminho para as conversas
isoladas.

Na noite de quinta-feira, na resi-
déncia do secretério-geral do PFL,
deputado Saulo Queiroz, sete pefelis-
tas e sete peemedebistas se reuniram
para analisar os novos fatos e chega-
ram a um consenso: tem de haver
uma transigdo gradual para a im-
plantacdo do parlamentarismo. Um
dos presentes, o senador José Richa,
disse gue o momento era de procura
da melhor férmula para o alcance do
parlamentarismo, e conseguiu do re-
lator da Comisséo de Sistematiza-
¢do, deputado Bernardo Cabrel, que
esperasse até amanhi para que a
questdo fosse definida.

Em principio, o grupo parlamen-
tarista pensa em apresentar uma
emenda que tenha como ntcleo a
proposta de Cid Carvalho e Bonifa-
cio de Andrada: seis anos de manda-
to para Sarney, sendo os dois tltimos
com um parlamentarismo mais efeti-
vo, chegando & férmula pura.

Lideres continuam indefinidos
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O presidente Sarney néo conse-
guiu conhecer a preferéncia dos lide-
res do ﬁrupo de parlamentares do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste so-
bre o sistema de governo. Ontem eles
foram recebidos em audiéncia no Pa-
l4cio do Planalto. Na conversa, disse-
ram ao presidente que hé quatro
questdes.“em aberto” entre eles, sis-
tema de’governo, duragéo do manda-
to presidencial, anistia e reforma
agrdria. Diante das explicacgdes, o
presidnete da Republica néo insistiu
em indagar dos parlamentares se a
preferéncia da maioria seria pelo pre-
sidencialismo ou parlamentarismo.

Nos estiidos do relator Bernardo
Cabral no Instituto Israel Pinheiro,
suspensos.anfeontem & tarde, entre
0s temas n@io examinados figuram,
justamente, Poder Executivo, Poder
Legislativo e ordem econdmica. In-
formacgdes de parlamentares que
atuam ¢om Cabral e com José Richa
revelaram que o sistema de governo
que constard no novo substitutivo do
relator serd o parlamentarista.

As possfveis variacgdes seriam in-
cluidas nas. disposicdes transitérias,

ja que até ontem né&o havia possibili-
dade de acordo. Os parlamentaristas
néo querem aceitar a proposta de
vigéncia do sistema somente com o
sucessor do atual presidente e mui-
tos néo aceitam a idéia de o primei-
ro-ministro exercer, apenas, funcoes
de “ministro-coordenador”.
Anteontem & noite, no aparta-
mento do secretério-geral do PFL,
deputado Saulo Queiroz (MS), os
parlamentaristas de véarios partidos
discutiram o assunto. Chegaram &
conclusfio de que a maioria do PFL a
favor do presidencialismo é, na ver-
dade, maloria pré-presidente. Se Sar-
ney aceitar um sistema gradual, qua-
se todos os pefelistas o seguiriam.
Ontem pela manhd, o lider do
PMDB na Camara, deputado Luiz
Henrique, teve reunifio reservada
com os parlamentaristas Israel Pi-
nheiro Filho (MG), Egidio Ferreira
Lima (PE), Ibsen Pinheiro (R8), He-
raclito Fortes (PI), José Ulysses
(MQ), Virgilddsio de Senna (BA) e
Cid Carvalho (MA) — um dos princi-
pais negociadores do grupo. Hoje e
amanha estfio previstas novas reu-
nides fora do Congresso, inclusive
com representantes das faccdes de
esquerda, na busca de acordo.
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Independentemente das inten-
¢Oes dos seus autores, muitas pro-
postas de dispositivos constitucio-
nais tém apresentado dois tipos de
desvios: primeiro, a introducdo de
medidas de natureza corporativista,
para beneficiar este ou aquele setor
profissional, -ignorando as despesas
que acarretariam e as situacdes de
privilégio socialmente inaceitdveis
que implicariam; segundo, a enun-
ciagfio de direitos e vantagens sem
avaliar o custo e indicar as fontes de
recursos que poderiam viabilizé-los.

A preocupacdo com tais desvios
€ um dos fatores principals que tém
orientado minhas sugestdes para a
nova Constituigio. Menciono, entre
vérios, trés exemplos a esse respeito,
que se consubstanciam em emendas
e sugestdes.

O primeiro se relaciona com o
Imposto de Renda, tributo que, para
irritagcdo de muitos, ndo raramente
trata pessoas com rendimentos

||iguais de maneira desigual. Uma das

| @dancas gue propus, ao longo des-

tes meses, pode ser melhor com- '

preendida lembrando que a atual
Constituicéio dispbe que a Uniéo po-
de institulr imposto sobre “arenda e
proventos de qualquer natureza, sal-
vo ajuda de custo e didrias pagas pe-
los cofres publicos, na forma da lei”,
E esta exceco (em negrito) que abre
o caminho para que pessoas com ren-
dimentos relativamente altos pa-
guem imposto sobre uma fragéo pe-
quena do que ganham (este é 0 caso,
alias, dos deputados e da totalidade
dos chamados “marajas”). Cabe en-
téo suprimir a excecéo citada e, com
ela, a base de existéncia desse privi-
1égio fiscal.

Para tornar essa intencéo mais
abrangente, respaldar a eliminagéo
de outros privilégios e ampliar as
possibilidades de justica tributéria,
propus mais trés dispositivos:

2) “Sempre que possivel, os im-
postos terfo cardter pessoal e seréo
graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte (parecido
a0 da Constituicfio de 1946)",

b) “E vedado instituir tratamen-
to desigual entre contribuintes que
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O deputado Bernardo Cabral de-
cidiu ontem abandonar “o aparelho”
que ocupava no Instituto Israel Pi-
nheiro e “estourado” anteontem por
outrcs constituintes. Sua Intencéo
era ficar sozinho e isolado para con-
cluir o substitutivo da Constituigéo,
gue deverd entregar na segunda-
feira. Entretanto, seus esforgos nao
foram bem sucedidos, apesar de ter
até simulado uma viagem para o Rio
de Janeiro. Os jornalistas descobri-
ram que permaneceu durante a tarde
em suda residéncla, na superquadra
302 Norte, ondem recebeu o governa-
dor paulista Orestes Quércia, e de-
pois foi para o apartamento do sena-
dor Mirio Covas, que estava vazio,
para uma reunifo a noite com os re-
latores adjuntos e outros consti-
tuintes. i

No comec¢o da meanhd, quando
teve infcio a caga ac novo “aparelho”
do relator da Comissdéio de Sistemati-
zacéo, as informacgdes eram total-
mente desencontradas. Diziam que
estava escondido num hotel, na casa
de um assessor n&o constituinte e até
na residéncia oficial do multipresi-
dente Ulysses Guimaries.

Por volta das 10h30 o segredo pa-
recia ter sido desvendado: Cabral ha-
via sido visto tomando cafezinho no
aeroporto e chegou a revelar que es-
tava embarcando para o Rio, toman-
do a direclo da rampa de acesso &s
salas de embarque. Os jornalistas
respiraram aliviades. O problema es-
tava transferido para os reporteres
que atuam no Rio.

Mas a alegria durou pouco: des-
cobriu-se que a viagem para o Rio de
Janeiro era apenas uma operagéo de
despistamento. Com a chegada do
governador Orestes Quércia ao aero-
porto, por volta das 14h30, todos fica-
ram sabendo que ele se encontraria
com Cabral. A solugdo fol acompa-
nhar o governador paulista até a resi-
déncia do relator Bernardo Cabral,
onde permanecia aguardando Quér-
icia. A manobra surpreendeu a todos,
1j4 que Cabral iludiu até o secretério-
‘geral da Camara, Paulo Afonso Mar-

" Lula exige avancos na Carta
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8e o substitutive do projeto de
Constitui¢céo que esta sendo elabora-
do pelo relator da Comisséo de Siste-
matizagho, deputado Bernardo Ca-
bral, n#o fizer “avancarem as ques-
toes sociais”, as esquerdas poderéo
pedir destaque para as votagdes das
23.700 emendas apresentadas, retar-
dando indefinidamente a promulga-
¢80 da nova Carta. A adverténcia foi
feita ontem, em Porto alegre, pelo
presidente nacional do PT, deputado
Luiz Indcio Lula da 8ilva, que atri-
buiu a Bernardo Cabral a responsa-
bilidade “pelo que possa acontecer
daqui para a frente na Constituinte”.

Em entrevista coletiva antes de

ipart:lcl;:rar de um comicio pelas elei-

se encontram em situagdo equivalen-
te, vedada inclusive qualquer distin-
¢80 em razéo de ocupacgéo profissio-
nal ou funcéo por eles exercida, inde-
pendentemente da denominacéo ju-
ridica dos rendimentos, titulos ou di-
reitos”;

¢) “O imposto de renda seré in-
formado pelos critérios da generali-
dade, universalidade e da progressi-
vidade, na forma de lei”.

Qutra proposta, apresentada jé
no inicio da Constituinte e aperfei-
¢oada nesta fase, respondendo a
uma preocupacéo do lider do PMDB
na Constituinte, senador Mario Co-
vas, refere-se ao financiamento do
seguro-desemprego. Como se sabe,
esse seguro, previsto na atual Consti-
tuiczo e certamente mantido na proé-
xima, fol regulamentado apenas no
ano passado, e mesmo assim care-
cendo de recursos suficientes para
torné-lo efetivo. Por isso j4 chegou a
ser ventilada a hipdtese da criacéio
de algum novo tributo para ampliar
seu financiamento. Em vez de seguir
esse caminho, pareceu-me mais
oportuno que o seguro-desemprego
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tins de Oliveira. Um telefonema para
Paulo Afonso do préprio Cabral co-
municava-lhe o embarque para o
Rio.

Ao deixar a residéncia do relator,
o governador Orestes Quércia confir-
mou o encontro e disse que Cabral
continuava em casa. Dois jornalistas
que conseguiram romper a vigiléncia
do prédio foram até o apartamento e
14 foram informados de que Cabral ja
havia safdo. A principio todos pensa-
ram que tudo nfo passava de mais
um despistamento e permaneceram
de plantdo. Com o tempo, cresceu a

certeza de que Cabral realmente ha-

via safdo pela garagem, sigilosa-
mente.

A solugéo foi reiniciar a busca.
Um dos seus assessores, Vicente Li-

¢des diretas para presidente no pré-
Ximo ano, Lula afirmou que o depu-
tado Bernardo Cabral estd elaboran-
do o substitutivo sem ouvir as lide-
rangas partiddrias, “Ele est4-se reu-
nindo com um grupo de amigos. O
projeto ndo passa pelos partidos,
mas pela casa do doutor Ulysses Gui-
marées, pelo Paldcio do Planalto e
pelas Forcas Armadas. Néo passa pe-
la Constituinte, o que é um crime
contra a sua soberania”, destacou.

Para Lula, os trabalhadores néo
podem permitir que a nova Consti-
tuicéo signifique a perda de conquis-
tas ja consolidadas. “Néo podemos
aceitar, por exemplo, que a Carta es-
tabeleca limites minimos de idade
para a aposentadoria’, observou,
sustentando que, ao contrério, de-

T'rés mudancas para corrigir

passasse a ser financiado mediante
realocagdo de recursos ja existentes,
no caso a arrecadacéo do P1S-Pasep,
mantidas as aplicacdes desses fun-
dos em programas de investimento
(com critérios de remuneracéo que
defendam seu valor real, o que, alias,
o BNDES tem feito muito bem) e
preservando os patrimodnios até ago-
ra acumulados, bem como o0s crité-
rios de saques, com excec¢éo do paga-
mento do abono salarial. Pelas esti-
mativas feitas, serd possivel dispor,
mesmo com as restrigcdes citadas, de
recursos substancialmente maiores
para auxiliar os desempregados.
Além disso, dar-se-4 agueles fundos
um sentido soclal que néo tiveram so
longo dos seus 16 anos de existéneia,
pois ndo chegaram a promover ne-
nhuma integracfo dos trabalhadores
na vida das empresas, acumularam
um patriménio insignificante para os
assalariados (qualquer que seja o ni-
vel de renda) e proporcionaram bene-
ficios pequenos e pulverizados.

Por Gltimo, vale a pena men
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nar emendas relativas a criag
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monge Neto, contou que Cabral ja
havia embarcado para o Rio logo
ap6s o encontro com o governador
Orestes Quércia. Nem todos acredi-
taram. Os repoérteres no aeroporto de
Brasflia constataram que o deputa-
do néo havia passado por 14 e sequer
constava das listas de passageiros
para os vdos com destino ao Rio.

As buscas terminaram & noite.
Bernardo Cabral tinha localizado
seu novo “aparelho” no apartamento
do senador Mério Covas, que havia
ido com a famflia para Sdo Paulo, a
fim de se submeter a exames cardié-
cos no Incor. Para a reunifio no novo
“aparelho” foram convocados 0S se-
nadores José Richa e Almir Gabriel,
e os deputados Euclides Scalco, Ar-
thur da Tévola, Konder Reis e Adol-
fo de Oliveira.
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vem ser reduzidos os perfodos de tra-
balho necessérios & aposentadoria,
estabelecendo-se 30 anos para o ho-
mem e 25 anos para a mulher. Além
disso, insistiu na necessidade de ser
assegurada a estabilidade no empre-
go e limitado o perfodo de trabalho
em, no maximo, 40 horas semanais.

Se questdes como essas ndo fo-
rem inclufdas no substitutivo do re-
lator Bernardo Cabral, “é 16gico” que
as esquerdas teréo de lancar méo de
dispositivos regimentais para tentar
fazer valer suas propostas, disse Lu~
la. Ele observou que as esquerdas
possuem um bloco de mais de cem
parlamentares, enquanto bastam as
assinaturas de 35 deputados para pe-
dir em plenério a votagdo de emen-
das em destaque.,

Ulysses vai
falar hoje »
com Sarney
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O presidente da Constituinte,
Ulysses Guimardes, anunciou ontem
que val conversar hoje com o presi-
dente Sarney sobre os principais
pontos do substitutivo do deputado
Bernardo Cabral, especialmente o
sistema de governo a ser adotado na
futura Constituigéo. Ele ira levar ao
conhecimento do presidente da Re-
publica que existe hoje um “equill-
brio” entre as correntes parlamenta-
rista e presidencialista da Assem-
bléia.

Segundo Ulysses, as posigdes ra-
dicals estdo sendo aos poucos aban-
donadas e j4 se pode sentir uma dis-
posi¢io muito grande para o enten- |
dimento entre as duas correntes. .,

Apesar de pesquisa interna no

| PMDB ter apurado uma tendéncia

da malorla pelo parlamentarismo,
Ulysses Guimarfies observou que o
mesmo nfo ocorre nos demais parti-

dos, onde o presidencialismo parece
predominar. “N&o temos nimeros:-
perfeitos para apresentar ao presi-
dente, mas podemos sentir que exis-
te hoje bastante equilfbrio entre as
duas correntes”, _ el
.SEM PREVISAO :
As diversas propostas de parla-
mentarismo e presidencialismo miti-
gado, segundo o presidente da Cons--
tituinte, estéo facilitando esse enten-
dimento, mas néo se pode fazer ne-
nhuma previsdo sobre que sistema
serd adotado. “Ninguém se arrisca a
fazer essa previsdo, embora todos es-
tejarn demonstrando disposicéo pa-
ra ceder no que for possivel.” Sobre a
possibiligade dele préprio ceder na
sua positdo presidencialista e acei-
tar um parlamentarismo com tempe-
ro presidencial, Ulysses respondeu:
‘““Eu n&o serel a ovelha negra, é
claro”.

desvios

to do substitutivo. A criagéo de esta-
dos ndo é gratis, como poderia pare-
cer. Rondonia, por exemplo, custou
(ou ainda custa?) 1% do or¢camento
“a Unido durante vérios anos. Por
sso, as emendas que apresentel a
respeito dispdem que: durante dez
anos, o0 Fundo de Participacéo total
para os dois novos estados (transfe-
réncia federal) terd o mesmo valor
que teria para o antigo estado des-
membrado (sendo rateado segundo a
populacio de cada um deles); a
Unido n#do pederia financiar os gas-
tes dos novos estados por mais de
trés anos e, (nesmo nesse caso, em
propor¢io nunca superior a 50%. A
diferenca seria paga por tributo ex-
traordindrio incidente sobre as pes-
soas fisicas e juridicas neles residen-
tes; por Gltimo, a Unlfo ficaria proi-
bida de assumir as despesas com
pessoal inativo e com encargos e
amortizagdes da divida externa e in-
terna da administracho direta ou in-
direta do antigo estado.

Nio se trata de impe

ae naves a5,

iir a criagiio
1 de preci-

rtido o dnus
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financeiro que acarretam e, quem sa-
be, limitar tal criagéio aos casos real-
mente prioritarios.

Na verdade, 0s novos encargos
estabelecidos para o poder publico
em pelo menos 50 dispositivos do
atual substitutivo, se bem que infe-
riores aos do antericr, implicam des-
pesas efetivas ou potenciais substan-
clais, incomparavelmente maiores
do que as perdas que a Uniéo sofreria
com as malores transferéncias de re-
ceitas para estados e municipios. A
identificacfo desses encargos, a su-
pressido de aiguns, reformulacéo e
graduagio das aplicagdes de outros
ou definicdo de fontes de financia-
mento para terceiros constitui uma
tarefa fundamental dos constituin-
tes preocupados em néo aumentar,
pela nova Constiuicdo, as dilatadas
margens de ingovernabilidade que ja
envovem hoje o nosso pafs.

Nota — Na elaboracéio das emen-
das citadas, contel com a colabora-
cdo fundamental do professor Alci-
des Jorge Costa,

José Serrd é deputado consti-
tuinte do PMDRB de Sdo Paulo. J




