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Sarney ja admite o presidencialismo ‘mitigado’

BRASILIA — O Palacio do Planal-
to, que vinha se mantendo intransi-
gente na defesa da emenda presiden-
cialista do Deputado Theodoro
Mendes (PMDB-SP), admite evoluir
nas negociagoes — com o objetivo de
conseguir mais votos — para a
emenda elaborada pelo jurista Mi-
guel Reale Jinior, assinada pelo De-
putado Manoel Moreira (PMDB-SP),
também presidencialista, que prevée
a figura do Primeiro-Ministro como
mediador entre o Presidente e o Con-
£resso.

Com essa abertura, o Governo
cooptaria um importante cabo eleito-
ral na caca aos votos da Comissdo de
\Sistematizacdo — o Presidente da
|Constituinte, Ulysses Guimaraes, pa-
[trocinador da emenda elaborada por
‘Reale.
| Esse assunto foi tratado pelo Pre-
|sidente José Sarney e por Ulysses
‘em reunido de mais de duas horas
i na noite de sexta-feira, na residéncia
oficial da Presidéncia da Camara. Na
‘reunido com sete Ministros, pela ma-
'nha, para discutir a acdo politica do
'Governo com o objetivo de fazer pre-
valecer o presidencialismo na nova
' Constitui¢ao, Sarney, embora defe
/dendo a emenda Theodoro Mendes,

lja dava sinais de que aceitaria a
{emenda Moreira.

Nesta reunifo, coube ao Ministro

da Previdéncia, Raphael de Almeida

Ulysses, o patrocinador da emenda

Magalhaes, defender a emenda Mo-

reira — de cuja elaboragdo partici-

pou — destacando que o entendi-
mento seria mais ficil em torno dela
do que em torno da emenda Theodo-
ro Mendes, que os parlamentaristas
acusam de propor o “presidencialis-
mo imperial”.

Ulysses vem defendendo o presi-
dencialismo “mitigado” desde a ins-
talacdo da Constituinte. Recente-

mente, a seus amigos mais intimos,
tem destacado sua adequag¢ao ao mo-
mento atual — mantém o presiden-
cialismo fortalecendo o Congresso,
com a figura do Primeiro-Ministro —
e por servir para negociacao.

— Ela fica no meio da rua. Os pre-
sidencialistas cedem um pouco e 0s
parlamentaristas também — disse.

Da mesma forma que a emenda
Theodoro Mendes, a emenda Manoel
Moreira preve que o Presidente da
Reptublica é, ao mesmo tempo, o
Chefe de Estado e o Chefe de Gpé)ver-
no. O Presidente da Repiiblica pode
fazer duas indicacoes de Primeiro-
Ministro ao Congresso e, se as duas
forem rejeitadas, ele tem liberdade
para nomear o Primeiro-Ministro,
desde que a escolha ndo recaia em
um nome recusado pelo Congresso.
Ela ndo permite a dissolugdo da Ca-
mara. Ao Presidente cabe, ainda, o
direito de exonerar o Primeiro-Mi-
nistre.

O Congresso so pode exonerar o
Primeiro-Ministro quando a mocgao
de censura obtiver a maioria absolu-
ta dos votos. A mogdo so podera ser
apresentada seis meses apds a no-
meacdo, por iniciativa de um terco
dos membros do Congresso. Se a mo-
¢do for rejeitada, nos seis meses se-
guintes nova censura s6 pode ser
apresentada por iniciativa de dois
quintos dos membros do Congresso.

Quércia diz que o parlamentarismo
é retrocesso e um risco para o Pais

BAURU, SP — O Governador de
Sao Paulo, Orestes Quércia, afirmou
ontem que havera um retrocesso po-
litico caso a Assembléia Nacional
Constituinte estabeleca o sistema
parlamentarista de Governo.

— Eu acho que o parlamentarismo
serd um risco para o Brasil — disse
o Governador. — E que temos um
quadro social muito instavel, com
muita gente pobre e uma minoria ri-
ca. Esse desnivel muito grande gera
um conflito na sociedade. Esse com-
flito reflete diretamente no Congres-
so e, assi;, num regime parlamenta-
rista, o Congresso teria muitos
problemas para manter um Governo

r muito tempo. Essas instabilida-
es sdo milto perigosas.

Quercia informou que devera acer-
tar nos proximos dias uma nova reu-
nido, no Rio, com varios Governado-
res, para discutir a mudanca de
sistema de Governo.

— Vamos analisar as conseqiién-
cias politicas do projeto do Bernardo
Cabral e apresentar a nossa suges-
tdo. Mas, se o Congresso amanha de-
cidir-se pelo parlamentarismo, temos
que aceitar a mudanca — comen-

Dornelles
texto sobre

BRASILIA — Mais do que a redu-
¢do na receita tributaria da Unido, o
substitutivo do Relator Bernardo Ca-
bral determina a restricdo do poder
exercido pela administragéo federal.
A avaliagao é do Deputado Francisco
Dornelles (PFL-RJ), Relator da Co-
missdo de Tributacdo e Orgamento
da Constituinte e ex-Ministro da Fa-
zenda, com larga experiéncia ante-
r;{ir na Secretaria da Receita Fede-
ral.

Segundo Dornelles, se a proposta
de Cabral for mantida, acabard a Fe
regrinacdo de governadores e prefei-
tos “de pires na mao” pelos corredo-
res do Palacio do Planalto, porque o
substitutivo apresenta uma delimita-
¢do nitida da receita tributdria que
cabe a cada instancia da administra-
¢do publica.

— A Unido vai perder, de fato, o
poder de distribuir de forma discri-
cionaria recursos aos Estados e mu-
nicipios — afirmou Dornelles.

A rigor, Dornelles nao acredita
que se &mssa mencionar perdas de
receita da Unido em funcao do subs-
titutivo, mesmo que, em termos con-
tdbeis, seja possivel falar numa que-
da de 20 por cento na arrecadacdo
federal ao longo dos préximos cinco
anos. O que justifica a afirmacéao do
Deputado € a sua constatagao de que
as transferéncias indiretas da Unido
para os Estados, tomando-se como
exemplo este ano, sao muito superio-
res as perdas impostas pelo antepro-
jeto da Constituinte. Basta lembrar,
segundo ele, os recursos transferidos
pelo Governo federal para a susten-
tagao financeira dos bancos esta-
cdluais ou as aplicacdes a fundo perdi-

0.

De acordo com o substitutivo, ao
mesmo tempo em que os Estados e
municipios garantem uma participa-
¢ao maior na arrecadacdo do bolo
tributdrio, “hd mecanismos que im-
pedem a Unido de fazer doagdes a
governadores e prefeitos”, afirma
Dornelles. Tanto que o artigo 182 do

tou.

O Governador de Sao Paulo ndo
acredita, porém, que ocorra um im-
passe constitucional nas préximas
semanas, por causa das disputas en-
tre 0 Presidente Sarney e o grupo
parlamentarista do Congresso.

— Eu acho apenas que havera
muito debate ainda no encaminha-
mento da c%lestéo. Agora, é bom di-
zer que a bancada federal paulista
na Constituinte é presidencialista —
acrescentou Quércra.

Como Presidente da Frente Nacio-
nal Municipalista, Quércia informou

ue assessores do Ministro da Fazen-

a, Bresser Pereira, estdo tentando
convencer o Congresso a mudar o
texto do projeto da nova Censtitui-
¢do que prevé maior distribuicdo de
impostos para os Estados e Munici-
pios.

Para evitar que isso aconteca, o
Governasdor de Sdo Paulo revelou
que estd mobilizando os Prefeitos de
todo o Brasil para formarem comis-
soes estaduais e as enviem a Brasilia
nos dias 24 e 25, pressionando os
Constituintes para que ndo cedam
aos assessores do Governo federal.

aprova o
tributacao

anteprojeto autoriza a Unido a des-
contar da parcela da receita a ser
repassada aos Estados os recursos
que lhe sejam devidos por esses mes-
mos -Estados, uma alternativa, por-
tanto, para a Unido se ressarcir de
eventuais prejuizos por compromis-
sos financeiros nao honrados.

Na parte do anteprojeto que trata
das Financas Publicas, Francisco
Dornelles chama atencgdo para o fato
de o Congresso Nacional passar a ter
um efetivo controle sobre os gastos
publicos, pois devem ser submetidos
ao crivo dos parlamentares ndo s6 o
orcamento da Unido como também
os das estatais e de seguridade so-
cial. No caso do orcamento da Unido,
o Governo federal é obrigado a dis-
criminar os gastos que serdo cober-
tos com a emissdo.de titulos do Te-
souro. Além disso, proibe a prética
do Banco Central de cobrir os défi-
cits orcamentarios do Tesouro atra-
vés da emissdo de titulos ou de moe-
da.

Uma antiga proposta do Ministério
da Fazenda esta consagrada no texto
do substitutivo: a transferéncia dos
recursos publicos destinados a ope-
ragoes de fomento do Banco Central
para o Tesouro Nacional. O prazo
para essa transferéncia, a contar da
data da promulgacdo da nova Consti-
tuicdo, sera de 90 dias. Outra contri-
buicdo que pode ser alinhada em fa-
vor da organizacdo das contas
publicas é a determinagdo de que 0s
saldrios da administracdo direta e
indireta ndo ultrapassem os limites a
serem definidos em lei complemen-

T.

0 Deputado Francisco Dornelles
estd convencido de que o texto do
substitutivo que trata da Tributacdo
e do Orcamento reflete um amplo
consenso entre os interesses regio-
nais, sociais e politicos envolvidos
na q&uestﬁo. Lembrou o processo de
ampla consulta promovido pela Co-
missao qﬁle cuidou do assunto e a})elu
préprio Relator Bernardo Cabral.

Reuniao define as
normas da votacao

BRASILIA — Os integrantes da
Comissdo de Sistematizacao poderdo
pedir preferéncia para votagdo do

rimeiro substitutivo do Relator

ernardo Cabral — que ndo chegou
a ser votado — ou mesmo para o
projeto de Constituicdo elaborado
pelas comissoes temaéticas, derruban-
do na integra ou parcialmente o se-
gundo substitutivo do Relator.

Esta foi uma das principais con-
clusoes da reunido na residéncia do
Presidente da Constitutinte, Ulysses
Guimardes, para consolidagao do
cronograma e das normas de discus-
sdo e votagdo na Comissdo. Partici-
param o Presidente da Comissdo, Se-
nador Afonso Arinos (PFL-RJ); o
Primeiro-Vice-Presidente, Deputado
Aluizio Camhpos (PMDB-PB); o Se-
gundo-Vice-Presidente, Deputado
Branddo Monteiro (PDT-RJ); e o De-
putado Nelson Jobim (PMDB-RS).

Todas as resolugdes da reunido se-
rao submetidas amanha as lideran-
¢as partidarias. Os destaques serdo
apresentados entre amanha e terca-
feira. Na quarta-feira, os destaques
serdo ordenados e na quinta-feira co-
mecara a votacgao.

Distribuicao de
tributos ajuda
Norte-Nordeste

BRASILIA — O substitutivo apre-
sentado pelo Relator Bernardo Ca-
bral, no capitulo sobre o Sistema Tri-
butario Nacional, beneficia os
estados do Norte e Nordeste no con-
junto da distribuicdo regional de
renda; fortalece estados e municipios
em detrimento da Unido; e a genera-
liza o princigio da progressividade
na cobranca do imposto de renda.Pa-
ra o contribuinte, apesar da criacao
de um novo imposto sobre vendas a
varejo de combustiveis liquidos e ga-
sosos, de ambito municipal, foram
introduzidas salvaguardas que evi-
tam a criagdo indiscriminada de em-
préstimos compulsérios por parte do
Executivo. o _

A promocdo da distribuicdo regio-
nal de renda acompanha o processo
de descentralizacdo da arrecadagdo
tributaria. O gumento de 14% para
21,5% do Fundo de Participacao dos
Estados canalizaria maior volume de
recursos para as regioes do Norte e
Nordeste, que ahsorveriam 70% das
disponibilidades desse Fundo. Ja a
ampliacdo da participagéo do Fundo
de Participacao dos Municipios de
17% para 22,5% do preduto da arre-
cadacdo da Uniao nos impostos sobre
a renda e sobre produtos industriali-
zados da Unido, é extensiva a to-
das as regioes.

Mas, ainda em favor dos estados
menos desenvolvidos, o substitutivo
apresenta a criacdo de um fundo
constituido por 10% da arrecadag¢ao
do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (IPI), que seria distribui-
do proporcionalmente as exporta-
¢oes de produtos manufaturados de
cada Estado. A ressalva de que ne-
nhum Estado pode receber mais do

ue 20% do total dos recursos desse
undo especial, mesmo que suas ex-
portagdes de manufaturados lhes ga-
rantisse uma participa¢ao maior, as-
segura aos [Estados  menos
industrializados uma parcela ﬁmpor-
cionalmente mais generosa dos re-
cursos do fundo.



