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Vamos nos preparar para -
a desobediéncia civil

Somente mais de uma semana apés o Jornal da.
Tarde haver alertado, por meio de uma entrevista com o
tributarista Ives Gandra da Silva Martins, para a “me-
dievalizacéo do sistema tributério brasileiro” que o exe-
crado Cabraldo estava impondo, foi que a Comisséo de
Sistematizacio da Assembléia Nacional Constituinte
publicou uma errata, corrigindo o ponto mais absurdo
do anteprojeto constitucional neste capitulo: o que eli-

minava os seculares principios democraticos da anuali- ;
dade e da anterioridade para o imposto sobre renda e

proventos. Ou seja, recolocou-se no anteprojeto de
Constituicdo uma conquista dos cidaddos e das empre-
sas que data do século XIII e que impede os governan-
tes de disporem indiscriminadamente sobre os betis e
ganhos da sociedade, criando novos impostos cu, au-

\
mentando suas taxas para serem cobradas no mesmo | .
|

exercicio financeiro da decisgo. ;
Mas esta foi a Gnica aberragéo juridica que os ge-

e

. nhores constituintes corrigiram no capiftulo do sistema
. tributério do Cabraldo. Todas as outras anomalias que
' tornam esse projeto uma ameaca concreta & livre inicia-

" constituigdes democraticas existem para ordenar as re- -

tiva e, portanto, ao préprio regime democréatico em nos-
so pals, foram mantidas intactas. O ponto mals grave é
a propria filosofia que norteou o trabalho da Assembléia
e que esta presente em praticamente toda proposta
agora em discussfo e néio apenas na parte tributaria. As

lagdes entre a sociedade e o Estado, garantindo os cida-
d#ios contra o seu poder; as constituigdes existem — em
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poucas. palavras — para limitar os poderes do Estado. ;

Esta Assembléia Nacional Constituinte que esté reuni-
da em Brasflia pensa exatamente o contréario. Portanto,
no capftulo do sistema tributério, em lugar de tratar de
conter a voracidade fiscal do poder publico, nossos

constituintes abrem um sem-numero de brechas para

' que os governantes de plantdo avancem ainda mais

' sobre os bens da sociedade, o caminho mais curto

para
alcancar a estatizac@o total da economia. s

Uma das maiores aberragdes estd na amplitude:que
se deu ao empréstimo compulsério. Esta figura apare-
ceu pela primeira vez na Constituigéio de 1967 e previa a
cobrancga desse adicional em situagdes muito restritas,

. praticamente apenas em casos de calamidade publica.

E certo que durante os governos militares esse principio
foi tornado bem mais eléstico. Mas viviamos uma situa-
¢céio de excecfio e esses atos nunca deixaram de ser
flagrantemente {legais e, portanto, passiveis de contes-
tacdo judicial. A Nova Repfiblica, porém, que veio para
remover o entulho autoritario, ndo s6 se utilizou dos’
mesmos expedientes llegais quando viu os cofres da
Unidio vazios — caso dos compulsérios para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento —, como ainda pretende
torné-los constitucionais. Pelo Cabralée, 0 governo po-
der4 instituir empréstimos compulsérios também para
atender “relevantes interesses nacionais”. Como existe
uma decis&o do Supremo Tribunal Federal segundo a
qual “matéria de relevancia é elemento relacionado com

Judiciario julgar”, somente ao préprio governo caberéa
.definir quais sfio seus projetos relevantes para o interes-

. oportunidade polftica, cujo mérito néo cabe ao Poder .

se naclonal. Assim, coisas como a Ferrovia Norte-Sul, a

Ferrovia do Aco, 0 Programa Nuclear poderfio ser sus-
. tentados por empréstimos compulsérios a bel-prazer do

presidente da Republica e de seus auxillares. Para es-
cérnio ainda maior, néio existe um prazo para a dura¢éo
desse empréstimo nem para sua devolu¢éio. Em outras .

palavras: o governo est4 ganhando de méo beljada dos
constituintes um poder llimitado e discriclonério para

tributar.
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~ Nfo bastasse isso, a Assembléla Nacional Consti-

A

tuinte est4 dando aos governos estaduais o direito de

" criar um Imposto de Renda estadual sobre lucros, ga-

. nhos e rendimentos de capital, o que caracteriza uma

' . bitributacio (dois impostos sobre uma mesma base), um !

outro principio universal do direito tributdrio que esta
sendo solenemente ignorado. E néo é s6: os municipios
podem cobrar um imposto de vendas a varejo sobre ;
combusttvels (exceto 6leo diesel) e néo hé Umites méaxi-
mos para as aliquotas de ICM; cada estado, com a
aprovacéo da Assembléia Legislativa, podera inventara -
taxa que quiser. A méa-fé destas medidas fica ainda mais ;
evidente quando se sabe que os senhores constituintes
— em sua maioria oriundos do “partido da transparén- .
cla” — rejeitaram uma emenda do deputado paulista
Guilherme Afif Domingos que estabelecia que todos os
produtos & venda deveriam trazer impressos quanto do
seu preco para o consumidor é composto de impostos;
ou seja, quanto o cidadfo estd pagando para sustentar a
ineficiéncia do governo em cada mercadoria.

As propostas de modificag@io no sistema tributério -
brasileiro contidas no Cabraldao desencadearam uma
verdadeira guerra entre, de um lado, a imensa maloria
dos constituintes, os governadores dos Estados e os |
prefeitos municipais e, de outro, a burocracia federal.
Mas eles néo estdio brigando, ao contririo do que se
poderia esperar, porque alguns desejam corrigir as ano-
malias que apontamos acima. Em nenhum momento as
duas partes mostraram qualquer tipo de preocupacéo °
com mais esse assalto que o anteprojeto constitucional

.arma contra o bolso dos cidaddos e os cofres das empre-

sas. Ninguém se perguntou, em nenhum momento, se a
sociedade brasileira tem condigdes de suportar mais um
aumento na ja brutal carga tributéria a que esté subme-
tida.

O que estamos assistindo, com as pressdes do gover-
no federal para alterar o projeto e com as contrapres-
sbes dos governos estaduais e municipais para manter o
gue est4 escrito, ¢ uma evidente luta pelo poder, uma
disputa para ver quem fica com a maior fatia do dinhei-
ro que é surrupiado dos agentes econdmicos produtivos.
Num pafs em que o Estado controla diretamente cerca
de 70% da economia e, indiretamente, nos outros 30%,
manda quem tem a chave do cofre. Por isso, 0 governo
federal estéd se queixando de que vai perder parte de
suas receitas para os Estados e municipios sem que eles
levem junto alguns encargos. E os Estados e municipios
se defendem dizendo que ja tém muitas obriga¢des para
poucos recursos, o que os obriga a mendigar sempre
junto ao poder central.

Na verdade, recursos o poder publico tem até de-
mais. O que acontece é que esse dinheiro é desperdi¢ado
com mordomias, favorecimentos, corrupgéo pura e sim-
ples e uma infqua e duvidosa politica de subsidios e
incentivos fiscais. Os custos dos desvios morais — cor-
rupgdo, mordomias, favorecimentos — s#io dificeis de
medir (embora sabidamente elevados), mas os gastos
com os outros dois s&o mensuréveis. Um estudo .da '

' Receita Federal mostra que os incentivos fiscais no ano -
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passado consumiram 35% da receita tributaria da .
Unido; somando-se o que fol gasto com subsidios, esses
gastos atingem 54% do total de impostos arrecadados .
pelo governo federal. E, como j4 est4 mais do que de-
monstrado, a malor parcela desses incentivos e subsf-
dios é mal utilizada quando n&o se transforma em fon- |
tes de corrupcéo e favorecimentos politico-eleitorais. \ -

“Se eu fosse 0 governo, revogaria todos os incenti-
vos e subsidios, reduziria as alfquotas dos impostos e
valorizaria a maquina da fiscalizag&o. Um sistema tribu-
tario enlouquecido como o brasileiro induz & sonegacéo
e & corrupcéo” — ensina o professor Paulo Rabelo de
Castro, da Fundagio Getulio Vargas. oo

E como dizfamos no final do editorial de ontem O
arcabougo da ditadura que levard a anarquia: & ditadira °
parlamentarista que o PMDB prepara néo val ter vida
longa. Vamos nos preparar para a desobediéncia civil.
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