- (> minimo que se pode requerer
i “de-uma Constituicdo € que enuncie
“regras gerals claras, deixando & legis-
-lagédordinéria a tarefa de conformé-
las.As exigéncias da conjuntura, na-
turdynente com o cuidado de nfio
~eriarsituacdes irreversiveis. No ante-
“projeto- do deputado Bernardo Ca-
‘brel:encontra-se, no capitulo dedica-
_do #Ordem Econdmica e Financelra,
-0-exemplo mais claro daquilo que
.nincp deveria constar numa Carta
Msagra. Bsge texto apresenta defini-
-¢Bes-de principios plenamente satis-
"fatorias, sobre a intervengéo do Esta-
. doid dominio econbmico, a proprie-
“dede-privade, o capital estrangeiro
€8¢, T0z0, porém, adita diversas res-
tricis que contraditam inteiramen-
te. ta)s princtplos. Do enunciado dos
prinefpios & realidade dos fatos abre-
se um ablsmo que converte o texto
~numa verdadeira coxia de descon-
chavos, incongruéncias e contradi-
’cbesé u
<" ~'N&o cabendo agui uma anélise
détalhada do texto, tomeremos, a ti-
tulo. e exemplo, o t6pico referente
‘ao.regime do capital estrangeiro, ins-
-erite-no antaprajeto. O texto foi ela-
‘bqrédo no momento em que ge tem
‘plena: conseiéncia de que, mais do

de capital de risco. Esperar-ge-ia que
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o texto da Constitui¢c&o reconhecesse
tal necessidade, favorecendo os in-
vestimentos externos no Pafs, 0
aporte de tecnologla e a redugéo do
déficit do balanco de pagamentos.
Ora, € precisamente o contrario que
se depreende da leitura atenta do
texto do anteprojeto. Enuncia-se
neste um prinefpio que mereceria
aplausos de todos: “A lel n#o criara

criminacéo ou restricfo, obedeci-
das as diretrizes econdmicas do Po-
der Executivo, entre emdpresa's emra-
zf0 da nacionalidade de origem do
seu capital”. Esse postulado s6 pode-
ria criar clima altamente favordvel
%o aig&resso do capital estrangeiro no

¢

. Adtvida surge porque, no artigo
que contém essa declaracdo de prin-
cipios, se nota que se modifica a le-
glslaqﬁo vigente 20 definir a empresa
naclonal e a empresa braslleira de
capital estrangeiro. Com efeito, se

* nfo deve haver discriminacfio, nfio se.

entende a razdo da distingéo entre 0s
dois tipos de empresa. E a divida
fica plenamente justificada quando
sobrevém as restri¢Ses ao principio
geral. O anteprojeto diz: “N#o se
compreendem na projbicéo... a pro-
tecfio, as vantagens, os Incentivos
fiscals, os créditos subsidiados e ou-
tros beneficios destinados a fortale-
cer o capital privado nacional e me-

do: inten

~

lhorariguas condicdes de competitl-
vidade prevista em lei”.

As empresas sfio todas iguais,
mas hd algumas que sfio “mais
iguals” do que outras...

Poder-se-ia alegar que tais restri-

ches existem de fato e que & justo

inserir na Constituic@o sua justifica-
tiva. Se se pode realmente negar ao
capital estrangeiro, em condi¢des
normals, acesso aos incentivos fis-
cals (¢ verdade que, dependendo das
circunstancias, 'se poderia justifica-
lo e, por isso mesmo, néo conviria
inserir tal restri¢io na Carta Magna),
bem como a créditos subsidiados,
néo se pode todavia admitir restri-
gges vagamente denominadas ‘“pro-
¢cfo”, “vantagens”. Ao entrar no
Brasil, o capital estrangeiro sabe que
ficaré eternamente em condigdes de
inferioridade e & mercé de interpreta-
¢fes muito amplas das restrigdes...

Tal impressiio se refor¢a quando
se 1& outro artigo, que diz: “Os inves-

cles e fatos

' Setembro/87
002
N

7 /.

Pafg e
Exterior”. Teria sido bem melhor di-
zer que se reconhece ao capital es-

trangeiro o direito de remeter lucros, !
estimulando o reinvestimento... Ao |
declarar-se que a lei disporé sobre 0s |

lucros, d4-se a impressdo de que se
poderé limité-los — clausula esta
que, certamente, nfio favorecerd o in-
gresso do capital foraneo...

A discriminacio — que, por prin-
cfpio, n#o deveria haver — fica pa-
-tente quando se 1& o resto do texto do
anteprojeto. O capital estrangeiro
n#o pode explorar o potencial hi-
draulico, nem as jazidas minerais,
nem terd acesso a0s servigos de
trangporte terrestre de pessoas, de
bens e de carga destinada a transpor-
te aéreo, dentro do territério naclo-

- nal; a navegacio de cabotagem e a
atlvidade pesqueira sfio declaradas
privativas de embarcacdes nacionals
e de empresas naclonais; chega-se
até a prever o monopélio estatal para
a importacio de produtos farmacéu-

timentos de capital estrangeiro sertio ~ ticos e dos insumos necessérios 4 sua

admitidos exclusivamente (o grifo é
1nosso) no interesse nacional e disci-
plinados na forma da let”’. O que seja
o “interesse nacional” cabera ao le-
gislador defini-lo ao sopro dos ventos
goutlcos... Um paragrafo suplemen-

ar estabelece: “A lel dispora sobre
os lucros do capital estrangeirg, fa-

" fabricacdo...

~ Antes de se elaborar a Constitui-
¢8o, dever-se-ia saber o que realmen-
te queremos. Uma coisa parece certa
& luz desse anteprojeto: n&o quere-
mos o capital estrangeiro entre nés;
também se poderia concluir que nédo
nog Interessa muito a iniciativa pri-
vada...

regulando sua remessa para o |
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que nunca, interessa ao Brasil o aflu-
xo0 de capital estrangeiro, sob forma
vorecendo seu reinvestimento no
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