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| Ulysses adia prazo do substitutivo para tentar acordo

<

Da Sucursal de Brasilia

0 idente do == -
Congresso consti.. |CONSTTUNTEE?
tuinte, deputado
Ulysses Guima-
ries (PMDB-SP),
70, adiou para a
préxima sexta-
feira, as 24h, o
prazo para entre-
ga do novo substi-
tutivo do relator da Comissdo de
Sistematizacdo, Bernardo Cabral
(PMDB-AM). O prazo terminava
hoje, mas Ulysses —a pedido das
lideran¢as partidarias— decidiu dila-
ta-lo por trés dias ‘‘para que as
negociacdes sobre o sistema de
governo e a reforma agréria tives-
sem andamen

Esta é a terceira vez que 0S prazos

do Congresso constituinte sao prorro-
gados por Ulysses. Uma das prorro-
gacdes ocorreu a pedido de Cabral,
que alegou pouco tempo para t.ermi-
nar seu relatério. Nas outras duas, o
motivo foi dar tempo aos parlamen-
tares para que negociassem o siste-
ma de governo. A menos que as
esperancas de Ulysses quanto a um
acordo sobre as questdes polémicas

se concretizem, resultando na redu-
¢édo do tempo de discussao e votacao
da nova Carta, a sessdo solene para
promulgacdo da Constituicdo s6 de-
vera ser realizada em 16 de janeiro
de 1988.

Ulysses tornou a dizer que ndo sera
necessario cumprir todos os prazos
estabelecidos pelo regimento interno
pois, a partir de um acordo entre as
liderancas, a aprovacdo do texto
‘“serd tranquila’’. Para Ulysses, o dia
15 de novembro —quando serd co-
memorado o 98° aniversario da
Proclamacdo da Repiiblica— conti-
nua sendo a data em que pretende
promulgar a Constituicdo. Ulysses
disse que tem examinado o texto em
elaboragdo por Cabral, “dado palpi-
tes, apontado sugestﬁe; e gastado
mu}ta saliva nas negoclacbes
Afirmou que “pouca coisa sera deci-
dida em plenério, pois havera acordo
para as questdes polémicas’’.

Ele disse ainda que os parlamenta-
res ndo receberam, de Cabral, o
parecer sobre as emendas que apre-
sentaram. Para Ulysses, o prazo
maior dara condicdes ao relator de
dar seu parecer, dando satisfacdo aos
que procuraram mudar o texto.

05 NOVOS PRAZOS DO CONGRESSO

entrega do novo subsii!utivo do relator Bernardo Cabral a Ulysses

18 de setembro
Guimardes.
19 de sefembro publicagdo do substitutivo.
20 de setembro distribuigdo do texto do substitutivo.

21 de setembro a 5 discussdio do substitutivo na Comisséio de Sistematizagdo.

de outubro
& de outubro publicagdo do parecer da Comissdo de Sistematizagdo.
7 de outubro distribuicdo do parecer da Comissdio de Sistematizagdo. -

novembro (*)

8 de outubro @ 16 de  discussdo, em primeiro turno, do projeto de Constitui¢do, com
apresentoglio de emendas.

de dezembro

17 de novembro @ 11 Comissdo de Sistematizagdo emite parecer sobre as emendas
apresentadas no plendrio do Congresso constituinte.

12 de dexembro

publicagio do parecer dao Comissdo de Sistematizagdo.

12 a 14 de dezembro  apresentaciio de emendas ao parecer.

15 @ 25 de dezembro  novo parecer da Comissdo de Sistematizagdo.

de 1988

26 de dezembro de discussdo, em segundo turno, do projeto de Constituigdo pelo
1987 a 8 de janeiro plendrio do Congresso constituinte.

9 a 14 de janeiro

redagdo final, pela Comissdo Ido Sistematizogdo, do projeto de

Congresso constituinte.

Constituigdo.
16 de janeiro sessdo solene para promulgogdo da nova Constituigdo.
{*) A partir desta data, os cticulos foram feitos com base nos prozos méxi P dos pelo regi interno do

E quase certo o confronto entre os blocos

JOAO BATISTA NATALI
Enviodo especial o Brasilia

A inexisténcia de minimas condi-
¢des para um acordo entre presiden-
cialistas e parlamentaristas até a

proxima sexta-feira —quando termi-

na a prorrogacdo de 48 horas no
prazo para M%ue o relator Bernardo
Cabral (PMDB-AM) apresente seu
novo substitutivo— tornou ontem
inevitdvel o confronto entre os dois
blocos, na semana que vem, na
Comisséo de Sistematizacao.

O impasse, que nio constitui pro-
EoTiire mcotadlo pi Bk eradinatie
ro montado por ientes
irreconcilidveis. Os parlamentans—
tas, ainda afundados em divergénci-
as mtemas assumiram o compro-
misso de ndo abrirem maio de trés
principios, sendo o principal deles “‘a
entrega da chefia de governo ao
primeiro-ministro”’, afirmou o depu-
tado Pimenta da Veiga (PMDB-MG).
Ora, a manutencdo da chefia de
governo com 0 idente da
blica é, para o %fr do govem
Camara, deputado Carlos Sant’Anna
(PMDB-BA) uma das exigéncias
para a construcdo de “‘um m
muito bem estruturado”, a partir do
lu:lusdoisblocosclmgarinmamn

istante consenso.

Sant’Anna fala em nome do presi-

Adjuntos se afastam de suas funcées

Da Sucursal de Brasilia

0Os quatro relatores-adjuntos do
PMDB, que auxiliavam no trabalho
de preparacdo dos substitutives da
nova Constituicdo, afastaram-se do

do Bernardo Cabral (PMDB-
), relator da Comissdo de Siste-
matizacdo. Descontentes com o espa-
¢o conquistado por deputados e
senadores de ‘‘centro-direita’” na
elaboragdo da segunda versdo do
substitutivo, os adjuntos estdo
deixando suas fungdes.

Alheio as seguidas reunides que
Bernardo Cabral promovia ontem,
tendo como cﬁ;mclpal aliado o sena-
dor José Ri (PMDB-PR), coorde-

nador do grupo dos ‘“‘moderados”, o
deputado Nélson Jobim (PMDB- RS)
que exercia a funcdo de relator-ad-
junto, compareceu a sessdo da Ca-
mara dos Deputados. ‘‘Abdiquei”,
disse Jobim, em tom de bricadeira.

O senador Fernando Henrique Car-
doso (PMDB-SP) atualmemte estd se
limitando as articulagbes sobre sis-
tema de governo. Os outros dois
relatores-adjuntos —os senadores Jo-
sé Ignacio Ferreira (PMDB-ES) e
Wilson Martins (thdllsJ-I:S)— ja ndo
estavam comparecendo as principais
reunides que o relator Bernardo
Cabral promoveu nas ultimas sema-
nas.

dente Sarney, com quem Sse reuniu
ontem por quase duas horas. Se o
?om-vuz presidencial, Frota Neto,
oi ontem conciliador —‘‘Sarney nio
serd um empecilho & negociacdo de
uma férmula consensual de sistema
de governo”—, o deputado definiu as
condicdes para que uma das varian-
tes do parlamentarismo seja aceito
pelo Planalto. Sarney, afirmou ele,

nio quer ser futuramente responsabi-
lizado “‘por omissdo’’ no processo de
construgdo do novo sistema, e por
isso apenas apoiara a formula que dé
a seu sucessor poderes reais para o
exercicio de um cargo ao qual
chegara com a legitimidade de 35 a
40 milhdes de votos. Caso esses
poderes inexistam, o parlamentaris-
mo ruiria por for¢a de plebiscito ou
emenda constitucional.

Nao é a primeira vez que se evoca
o argumento, mas, para reforcar a
inevitabilidade do impasse, as ten-
déncias parlamentaristas no Con-
gresso constituinte afastaram-se on-
tem ainda mais de qualquer solugdo
“mitigada” que casse uma
concessdo no Plana De fato, o
jurista e’ senador Afonso Arinos
retoques secund&rms a seu projeto ja
incorporado ao eiro substitutive
de Bernardo Cabral, e que é justa-
mente o texto cogsjge_mdo “inaceita-
vel” Sanf’Anna. As tas do
senador Nélson Carneiro (PMDB-RJ)
‘e Bonifscio de Andrada (PDS-MG)

sdo objeto de qualificagdes idénticas.
Desentendimento

Apesar desse desentendimento ge-
neralizado, a coreografia constituinte
registrou ontem gestos de um apazi-
guamento inédito nos tltimos dias. O
senador parlamentarista José Richa
(PMDB-PR) visitou por uma hora o
gabinete do lider do governo, en-
quanto parlamentaristas mais radi-
cais, como o senador José Fogaca
(PMDB-RS), insistiam, pelos corre-
dores do Congresso, que jamais
adotariam uma nova forma de go-
verno como ato hostil ao presidente
Sarney. .

As inconciliaveis divergéncias dos parlamentaristas

Perto de trinta liderangas parla-
mentaristas iniciaram ontem, as 21h,
reunifio com a disposigdo de varar a
madrugada, apinhando a sala com
bons quadros e espelhos, no aparta-
mento do deputado Alceni Guerra
(PFL-PR), centro, na quadra 302 da
Asa Norte de Btasilia.

Até o inicio da reunido, entretanto,
permaneciam inconcilidveis trés
cronogramas para gue o parlamenta-
rismo, se aprovado, entrasse em
Vigor.

1 — Opg¢do imediata: E defendida
pelo grupo do senador Mirio Covas
(PMDB-SP), interinamente liderado
pelo deputado Euclides Scalco
(PMDB-PR), centro-esquerda, e ten-
do como rammcacﬁes o colegiado de
vice-lideres peemedebistas no Con-
gresso constituinte;

2 — Opcéo gradualista: Tem como
pregador o senador José Richa

(PMDB-PR), centro, e seu
integrado pelos deputados Saulo
Queiroz (PFL-MS), centro, e Joa-
quim Bevilacqua (PTB-SP) centro,
entre outros. Pela proposta no pri-
meiro ano apés a promulgacdc da
Constitui¢do o presidente da Repibli-
ca indicaria o primeiro-ministro, sem
que o Congresso possa derrubd-lo. No
segundo ano, s6 uma maioria de dois
tercos permitiria o voto de censura,
entrando o sistema a todo vapor
apenas no terceiro ano;

3 — Opg¢do Fogaca: O senador José
Fogaca (PMDB-RS), centro-esquer-
da, quer uma transu;ﬁo de apenas um
ano, e é apoiado por uma dezena de
parlamentares.

As trés alternativas tém, como
pano de fundo, a permanéncia ou nio
do idente José Sarney no Palicio
do Planalto e o ritmo de amputacio

de seus poderes, permitindo, assim, o
ressurgimento da polémica em torno
da duracdo do mandato presidencial.
Os “‘gradualistas’, por exemplo, da-
riam a Sarney um sexto ano de
mandato, enquanto os ‘‘covistas”,
partid&rios de um mandato de quatro
anos, prevém elei¢des diretas ja no
ano que vem.

Na verdade, apesar das duas deze-
nas de reunides efetuadas durante o
fim-de-semana e as dez outras on-
tem, as trés posicdes pouco se
aproximaram. O relator da Comissdo
de Sistematizagdo, deputado Bernar-
do Cabral (PMDB-AM), reunindo-se
com o deputado Euclides Scalco,
propds dois estagios de implantacio,
com dezoito meses de duracido cada
um. Mas a solucdo é descartada com
sarcasmo pelo deputado Pimenta da
Veiga (PMDB-MG), centro-esquerda,

_“Seria um parlamentarismo de pra-

teleira”, disse ele, ontem, 4 Folha.
Por sua vez, um parlamentarista
histérico com o porte de Cid Carvalho
(PMDB-MA), centro-esquerda, quali-
flca o grupo de Richa de ‘“‘mais
ta’ que o proprio Sarney”’,
go ptar o cronograma ao almo-
damento do atual presidente da
Repiblica.

Nenhum dos grupos vé-se sectari-
zado a ponto de provocar um impasse
interno no bloco parlamentarista.
Argumentam que o essencial é a
forma de governo pela qual optaram,
e ndo suas disposi¢des transitdrias.
Mas o fato é que o Palicio do
Planalto tira proveito da divisdo no
campo adversario. Ou, como desaba-
fava ontem & noite Cid Carvalho, “as
coisas se complicam para o nosso
lado cada vez que alguém grita
‘parlamentarismo-ja’ ou ‘fora Sar-
ney'”. (JBN)

me—

Afonso Arinos (PFL-RJ)

—em seu primeiro
substitutivo, o relator

parlamentarismo seria
implantado em 1988, com
cinco anos de mandato para
Sarney. A apresentagdo da
mogdo de censura aos
ministros provoca a queda de
todo o gabinete.

Boniféacio de Andrada (PDS

Estado. Na segunda etapa, o
primeiro-ministro precisaria

necessdrio o voto de dois
tercos dos parlomentares. Na
terceira e Gltima fase, o
governo passario a ser
exercido pelo
primeiro-ministro. A proposta
tem o apoio dos senadores
José Richa (PMDB-PR) e
Afonso Arinos (PFL-RJ) e do

O governo é exercido pelo MG) O presidente é o chefe do
primeiro-ministro, enquanto o | O parlamentarismo seria Estado e de governo e detém
presidente da Repuiblica é o implantado em trés anos o controle supremo das
chefe do Estado. Indicado —sendo o mandato de Sarney | Forcas Armadas. Os

pelo presidente, o fixado em seis anos. Durante | ministros, com excecdo do
primeiro-ministro deve ser o primeiro ano, o presidente Gabinete Civil e ministros
aprovado por maioria simples | da Repiblica acumularia a militares, estdo sujeitos &
pelo Congresso Nacional chefia do governo e do mogdo de censura. Para

aprovd-la, sdo necessdrios os

Bernardo Cabral (que seguiu | da aprovagdo do Congresso Congresso. Porém, essa
a proposta de Arinos) optou para exercer suas fungdes. censura pode ser barrada
pela maioria absoluta. O Para derrubé-lo, seria pelo veto do presidente da

Republica. Ndo existe a
figura do primeiro-ministro.
Proposta tem o apoio do
Planalto, deputados Carlos
Sant'Anna (PMDB-BA), Prisco
Viana (PMDB-BA), José
Lourengo (PFL-BA) e Expedito
Machado (PMDB-CE).

Nélson Carneliro (PMDB-RJ)

Theodoro Mendes (PMDB-SP)

votos da maioria absolutado

Manoel Moreira (PMDB-SP)

A proposta foi elaborada pelo | O Poder Executivo é exercido
senador José Fogaga pelo presidente da Repdiblica,
(PMDB-RS) e apresentada por | com cooperagdo do

Carneiro. E semelhante ao
projeto de Afonso Arinos. O
poder do presidente fica
limitado & fung@o de chefe de
Estado. A emenda Carneiro
diferencia-se da de Arinos
quarto & aprovagdo do nome
do primeiro-ministro pela
Cémara. O presidente
submete dois nomes, duas
vezes consecutivas, para o

‘ aprovagdo. Rejeitados pela

Camara, caberd a esta indicar
um préximo nome. Tem o
apoio do senador José

Fogaga (PMDB-RS), do
deputado Egidio Ferreira Lima
(PMDB-PE) e de todos os
parlamentaristas de

primeiro-ministro, dos
ministros de Estado e do
Conselho de Ministros. O
primeiro-ministro é um
parlomentar indicado pelo
presidente, com aprovagdo
por maioria absoluta do
Congresso Nacional. O
Congresso Nacional pode
apresentar mogdo de censura
aos ministros, sendo sua
aprovagdo definida por
maioria absoluta. A mogdo
ndo pode ser feita nos seis
primeiros meses ou nos seis
ultimos da legislatura. Tem o
apoio do grupo "ulyssista”
favoravel & mantengdo do
presidencialismo com um

Sarney acumularia a chefia
do governo e do Estado até
junho de 1988. Durante este
periodo, uma comissdo
prepararia a implantagdo
gradual do parlamentarismo.
A partir doquele més, o
presidente indicaria um
primeiro-ministro e formaria
seu gabinete —que, durante
seis meses, ndo estaria
sujeito & mogdo de censura
do Congresso. Em janeiro de
1989, o presidente seria o
chefe do Estado. Tem o apoio
do deputado Egidio Ferreira
Lima (PMDB-PE) e dos
parlamentaristas de
esquerda.

Jour..m{moi-nsi -~

deputado Cid Carvalho.

esquerda.

LT ¥ Pree—

Congresso forte.

Reforma agraria e
sistema impedem

acordo de grupos

Apenas dois pontos —sistema de
governo e a imissdo de posse da terra
nos casos de reforma agriria— sdo
tidos, por ora, como inconcilidveis
entre os dois principais grupos su-
prapartidarios do Congresso consti-
tuinte. Em seguidas rodadas de
negociagdes neste (ltimo fim-de-se-
mana, o ‘“‘grupo moderado” e o ‘“‘do
consenso’’ fecharam posicoes con-
sensuais para temas polémicos como
“Educagao’”, “‘Saude”, ‘“‘Comunica-
¢do’’ e “Forcas Armadas’’.

Embora tenham acertado uma
posicdo tnica sobre o mecanismo da
reforma agraria, os dois grupos tém

posicdes opostas sobre a imissdo de-

posse. Os “moderados’” querem ga-
rantir, ao maéaximo, o direito da
pmpnedade privada. Eles estabele-
cem uma série de recursos judiciais

_para que o proprietirio desapropria-

do possa recorrer. O ‘‘grupo do

consenso” quer a imissdo imediata. |
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