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Os artigos publicados com assinatura ndo traduzem necessariamente a

opinido do jornal. Sua publicagdo obedece ao proposito de estimular o debate dos problemas brasileiros

e mundiais e de refletir as diversas tendéncias do pensamento contemporiineo

O texto do substi-
tutivo Cabral é,
nos pontos prin-
cipais, ora timi-
do, ora supérfluo,
ora esdrixulo,

A questdo mais
polémica é o sis-
tema de governo. Depois de muitas
vacilagdes, o relator optou pelo
parlamentarismo, indiscutivelmente
o regime que melhor pode espelhar a
vontade popular, desde que fundado
em pressupostos fundamentais ao seu
bom funcionamento. S6 se pode
pensar em parlamentarismo com
uma estrutura partidaria séria, com
um sistema eleitoral que garanta o
mais possivel a autenticidade da
representacéo popular.

No regime parlamentar, o governo
€ eleito, em ultima andlise, pelo
Parlamento. Indaga-se: A Camara
Federal representa efetivamente o
povo brasileiro? Claro que ndao. Niao
representa hoje em face dos vicios da
nossa estrutura partidaria, da grande
influéncia do poder econdémico e,
certamente, continuara a nao repre-
sentar, de futuro, se o texto Cabral
for a base da futura Constituigdo,
porque tais males subsistirdo, assim
como continuard a prevalecer a
discriminacdo regionalista que esta
flagrantemente caracterizada no pa-
ragrafo 2° do artigo 52: O dispositivo
preceitua que o nuimero de deputados
por Estados ou pelo Distrito Federal
sera estabelecido proporcionalmente

~ Orelator envelheceu o projeto. . ...

Desde sua nas-
cente plural, em
24 subcomissdes
que ouviram re-
presentacdes de
segmentos sociais
e especialistas, o
projeto de Consti-
tuicdo, em suas diversas versoes,
apresentou-se tecnicamente ruim,
mas, com niicleos tematicos interes-
santes, inovadores e ousados.

Assim, passaram por esses textos a
soberania popular e uma nova visdo
da igualdade, através da previsio de
necessarios mecanismos compensa-
térios para que ela seja alcancada,
pontos agora ndo constantes do
ultimo trabalho de Bernardo Cabral.
Mas, também a propésito de “direi-
tos coletivos” que mexem com a
tradicdo juridica brasileira repousa-
da no individualista direito romano;
0 meio ambiente; a questdo nuclear;
os direitos do consumidor; a caracte-
rizagdo da cultura plural e a deter-
minacdo do resgate da histéria das
etnias; a legitimagdo de todos os
filhos, sem distingdes; a protecdo a
crianga, menor e idoso; a nova visdo
para educacio e satide; a introducgdo
do conceito de seguridade social
universalizada em diferenciacdo a
previdéncia que continua para os que
a ela sdo vinculados; dispositivos
moralizadores da administracdo pu-
blica e tetos maximos de salarios; a
audiéncia prévia em que o juiz tenta
resolver a pendéncia dispensando o
longo processo judicial...

Por outro lado, as sucessivas ver-

Um texto que provoca desencanto

JOSE CARLOS DIAS

4 populacdo ‘‘com os ajustes neces-
sarios para que nenhum Estado ou o
Distrito Federal tenha menos de oito
ou mais de oitenta deputados”’.

Ora, o equilibrio da Federacdo se
concretiza no Senado Federal, que é
composto por representantes dos
Estados em namero de trés, pouco
importando a populacdo de cada um.
A Camara Federal deve representar
0 povo, ndo os Estados. Se é
composta de bancadas estaduais, tal
circunstidncia € um mero detalhe,
porque o gue interessa € que cada
voto dado nas elei¢cdes proporcionais
tenha o0 mesmo peso e a mesma
consequéncia.

Assim, como estd no substitutivo,
as leis votadas pela Camara Federal
e o governo por ela escolhido, nio
representardo a vontade da maioria
dos brasileiros. Da mesma forma
como nao tera a Camara legitimida-
de para eleger o presidente da
Repiblica em segundo escrutinio,
como propoe o projeto, num expe-
diente casuistico vergonhoso.

Nao criou o texto uma corte
constitucional, destinada a ter funcéo
exclusiva de controle constitucional e

preservacdo da ordem juridica de-
mocrdtica, composta por cidaddos
escolhidos pelos trés poderes e com
mandatos certos.

Esqueceu-se do ‘“ombudsman”, o
defensor do povo, eleito pelo Parla-
mento, para cumprir por prazo curto,
as funcoes de guardido dos direitos e
garantias individuais e ainda dos
interesses difusos, fungdes que ndo
podem ser exercidas, com tais carac-
teristicas pelo Ministério Publico que
integra o Estado. %

H4 um ponto que envergonha o
projeto que é a garantia de imunida-
de dada aos deputados e senadores,
melhor dito de impunidade quase
absoluta, pelos crimes que eventual-
mente venham a praticar. Se a
inviolabilidade pelas opinides, pala-
vras e votos no exercicio do mandato
popular é indispensavel para a inde-
pendéncia do Legislativo, é imoral
que um parlamentar criminoso,
ﬁualquer que seja a natureza do

elito, somente possa ser processado,
mediante prévia autorizacio de seus

pares.

A pergunta da Folha

Vocé acha o substitutivo Cabral um bom texto
base para a futura Constitui¢io?

i

Falta, sem divida, equilibrio e um
norte definido ao projeto. Ora acerta
no cravo, ora na ferradura, as vezes
no casco. Por exemplo, 14 estd, no
elenco dos direitos individuais e
coletivos, num erro de técnica legis-
lativa palmar, que é: “‘a pratica de
tortura e de trafico ilicito de drogas
sdo crimes imprescritiveis, inafian-
cdveis e insuscetiveis de concessiao
de anistia e indulto, devendo a pena
ser cumprida integralmente em re-
gime fechado”. Tal norma,” que
envolve até matéria nao-constitucio-
nal, a pretexto de coibir a pratica de
dois crimes abomindveis, constitui,
sem davida, violacio aos direitos
individuais, estabelecendo discrimi-
nacdo e desequilibrio inadmissiveis
no sistema penal que precisa gudrdar
padroes de proporcionalidade . as
acoes anti-sociais criminalizadas.

O espaco é curto para expressar o
grande desencanto que o texto provo-
ca. A grande frustragdo dos que fanto
esperaram por uma Assembléia Na-
cional Constituinte soberana é ver a
falta de grandeza do texto Cabral que
nao estabelece o referendo popular
para sua aprovacdo ou rejeicdo, e a
dissolugdo do Congresso apds o traba-
Iho constituinte com convocacio de
eleicbes gerais, incluindo a do presi-
dente da Republica.

JOSk CARLOS DIAS, 47, ¢ odvogodo crimingl e foi
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JOAO GILBERTO LUCAS COELHO

sdes sempre apresentaram a tendén-
cia de fortalecimento do Legislativo e
de maior descentralizagdo da execu-
¢ao de politicas nacionais, com um
novo papel aos Estados e municipios.
Tanto que aos Estados é que cabera a
‘“reserva de competénecia’’: tudo o
que ndo for expressamente previsto
para outra esfera de poder, passa a
ser de sua algada.

Portanto, desde o inicio poder-se-ia
dizer que estavamos com um bom
nticleo de futura Constituicdo, dife-
rente de todas as anteriores e
apontando para uma visdo interes-
sante e mudancista de velhas regras
das relacoes Estado-cidadao. Alias,
isto vinha do Regimento Interno que
elencou as subcomissdes e comissoes
tematicas, dando prioridade aos di-
reitos e a cidadania, e os assuntos
sobre os quais seriam escritos capitu-
los e artigos. E claro que em cada um
dos projetos tivemos disparates e
inconsequéncias, o que em geral
prejudicou a serena analise dos
intelectuais e a repercussdo na opini-
ao pablica das mudancas essenciais.

O relator, nesta nova intervencao
no processo, envelheceu considera-
velmente o que vinha sendo traba-
lhado. Retornou a carimbos tradicio-
nais que niao possuem desdobramen-
tos praticos ou que estdo superados.

Exemplo disto é o tradicional
‘“‘todos sdo iguais perante a lei”.
Sociedades até conservadoras ja per-
ceberam que isto cristaliza desigual-
dades se ndo for acompanhado de
mecanismos compensatérios para os
mais fracos. Mesmo os Estados

Unidos introduziram na legislacao
tais compensacdes para garantir, por
exemplo, o rompimento pelos negros
da discriminacao de séculos. Quando
a Constituicio manda somente a lei
tratar igualmente a todos e isto se da
sobre uma paisagem humana de
desigualdades, a norma legal vai
ficar impedida de promover em
concreto a ascensdao dos ‘‘menos
iguais” e o resultado sera a manu-
ten¢do de estruturas injustas.

Todavia, o “‘envelhecimento’ do
projeto pode ser recolhido até num
detalhe: o relator organizou num
artigo as diversas idades minimas
para o cidaddo ser candidato ou
ocupar cargos. Num pais de jovens,
ele manteve os altos pisos atuais e, o
que é pior, em alguns casos agravou-
-0s. Hoje alguém pode ser prefeito
com 21 anos; pelo substitutivo serao
necessarios 25 anos para disputar a
prefeitura. Uma emenda a Constitui-
¢do atual reduzira para dezoito anos
o minimo para concorrer a deputado
federal e o texto do relator propde
retomar os 21 de antes. Faltou
sugerir um “conselho de ancidos”
para a Republica do terceiro milé-
nmo...

Como o relator ndo teve um bom
método de trabalho, isto é, ir discu-
tindo publicamente com o conjunto
da Sistematizacdo os capitulos para
que a evolugdo modificativa de textos
fosse sendo acompanhada e bastante
transparente, cada trabalho seu tem
sido uma caixinha de surpresas.
Estamos todos invocados porque re-
solveu estabelecer um segundo turno
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biénico no processo direto de eleigbes
presidenciais, de governadores e"de
prefeitos. Tal sistema é causa .de
instabilidades noutros paises e tam-
bém aqui terd consequéncias desas-
trosas. Mas, é tao repudiado que'se
apresenta como o “bode” da tradigéo
hindu, ali colocado apenas para gue
sua retirada cause uma sensacéo
tranquilizadora. Outros setores esta-
rdo perturbados por uma inovacdo
pouco comentada: o relator propde a
nacionalizacdo do subsolo, somente
empresas nacionais poderio explorar
suas riquezas (art. 198). Este salto
nacionalista constou das Constitui-
¢oes de 34 e 37 e hoje é retomado num
gquadro de profunda desnacionaliza-
¢do, com cerca de 60% da area de
concessdes sob controle de socieda-
des estrangeiras. Mas, sem duvida, a
subita presenca desta inovagdo sur-
preende seus defensores e adversari-
0S.

O momento chama a um generali-
zado bom senso. Nao podemos fazer
uma Constituicido que ndo agregue
modernidade e avancos, inclusive
sociais. A opinido publica tem de
compreender que a Constitui¢do nao
sera um programa de governo. E
todos temos de ter a consciéncia de
que a inviabilizacdo do processo
constituinte restringira nossas chan-
ces democraticas.

JOAO GILBERTO LUCAS COELHO, 42, foi deputodo
federal (PMDB-RS) e presidente do Fundoglo Pedroso
Horta, e, atualmente, é diretor do Ceniro de Estudos e
Acompanhamento da Constituinte da Universidode de
Brasilia (UnB).

O substitutivo e as aspiracoes nacionais

GERSON PERES

Li o substitutivo
Cabral, fruto de
uma caminhada,
onde um acervo
de milhdes de su-
gestoes o trans-
formaram npum
documento base
polémico.

Avalio quanto lhe foi penoso chegar
ao estreito constitucional. Creio que
Bernardo Cabral, inteligente, arguto
e habil, esperava por uma tormenta
de criticas passageiras e benéficas.
Certamente, esses relampagos, com
trovoes, clareiam essa tempestade de
idéias e principios contraditérios,
reunidos no seu substitutivo. S6 a
democracia propicia esses eventos,

O substitutivo, se nao é perfeito,
reline, porém, no seu texto muitas
postulacoes elogidveis, desde as mais
singelas, de grande alcance social, as
mais complexas, que serao dirimidas
democraticamente pela maioria.
Destaco, entre aquelas, a protecéo a
crian¢a, ao adolescente e ao idoso
(Cap. VIII, “Da Familia’) e, entre
estas, a garantia da propriedade
(Cap. II, “Da Politica Agricola,
Fundiaria e de Reforma Agraria”).
No primeiro exemplo, nada a contes-
tar. No segundo, discordo da supres-
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sdo do controle jurisdicional, quando
obriga o juiz somente a deferir a
petigdo inicial pela qual o Estado se
imite na posse da terra.

Com esses dois exemplos, defen-
de-se o substitutivo como texto base
para a elaboracio da nova Carta. Sao
inimeras as situacdes semelhantes
como estas nesse trabalho. Embora
ndo se concorde com tudo o que nele
consta e se va lutar para fazé-lo
instrumento basico do estado de
direito, escoimando as imperfeicoes,
niao se tem o direito de proclama-lo
como ‘‘imprestavel” ou ‘“‘monstren-
go”’. Quem ndo o leu pode, assim,
considera-lo, face as criticas, sob
pontos controvertidos e que, certa-
mente, contrariam interesse e con-
veniéncias.

O substitutivo refine o somatério
das aspiragdes das maiorias e mino-
rias. Nio abrange, porém, todos os
desejos destas e daquelas. Seria
impossivel.

O relator sempre foi sincero e
coerente. Quando podde interpretar
““ipsis litteris a vontade dos diversos
segmentos da sociedade, quer atra-
vés de emendas populares,, de gru-
pos, associacdes ou entidades, quer
dos constituintes, fez de maneira
transparente. Quando isto era impos-

sivel e, o consenso ndo emergia dos
debates e das conversas, declarava
como procederia na elaboracido do
texto, sempre ressalvando que “sé o
voto resolvera''. Foi, assim, por
exemplo, quando acolheu a emenda
da sobrevivéncia do Senai e Senac,
Sesc e Sesi e tantas outras, como
também o principio da descentraliza-
¢do dos tributos para o fortalecimen-
to dos Estados e municipios, onde o
consenso venceu. Foi assim, tam-
bém, com a tese do sistema de
governo e tantas outras, onde nio
houve consenso. Neste caso, o substi-
tutivo consagra o da preferéncia do
relator e de grande maioria de
constituintes. Alids, Bernardo Ca-
bral, sempre reiterou e, com coerén-
cia procedeu, gque ‘‘se ndo houvesse
;:onsenso s6 o voto decidira’’. Disse e
ez.

O substitutivo possui repeticoes.
Veja-se, por exemplo, o paragrafo 3°
do art. 37, ““Da Fiscalizacdo Finan-
ceira e Orcamentaria Municipal” e o
artigo 56, ‘‘Das Disposicoes Transité-
rias’’. Repetem-se os textos. Apre-
senta inutilidades burocraticas e one-
rosas. Exemplo: o art. 144, que cria o
Conselho Nacional da Justica. Revela
redacdo com impropriedades; verifi-
que-se o paragrafo 2° do art. 86, onde
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se 1é: “‘Se no entanto preferir decidir
convocar nova eleicao”... Todas es-
tas imperfei¢ées nao ensejam, entre-
tanto, a rejeicio do trabalho bem
ordenado dos temas, inseridos no
substitutivo.

As proximas etapas de discussdo e
votacdo consolidardo o substitutivo.
A redacio final aprimorara o texto e
eliminard as impropriedades e ele se
transformara em bom trabalho cons-
titucional.

Assim, a ventania da tempestade
das criticas, umas justas, outras
injustas e, outras tantas agressivas e
ferinas se dissipara pelo bom sense e
o patriotismo de todos.

Se a reunido das diversificadas
sugestdes fizeram Bernardo Cabral
considera-las suas, se o texto mostra
inovacdes como dosagem de equili-
brio, para que ou por que acusa-lo?
Finalmente, néo foi este Cabral quem
descobriu o Brasil que nos da tanto
trabalho e preocupacoes.

O substitutivo, mesmo com as
restricoes existentes, € um bom texto

‘base e merece acatamento dos brasi-

leiros. k! a minha opinido.

GERSON PERES, deputodo federal (PDS.-PA)
advogado e jornalista; foi deputado estadual e
vice-governador do Estado do Pard
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