'db notlcaéno pomicu pelos.
médicos, mas soube que 0 o
relator da Comissdo de Sis-
: atizacgdo, Bernardo Ca-
‘bral, havia mantido o par-
! ntansmo e fixado em

I‘erca feira, 22 de setembro de 1987 — GAZETA MERCANTIL

¢ Politica

CONSTITUINTE

A estrategia do Planalto
para tentar manter
0 presidencialismo

- por Edson Bel

% de Brasilio

" O consultor geral da Re-
piiblica, Saulo Ramos, re-
velou, ontem, a tética do
Paldcio do Planalto, para
tentar manter o presiden-
cialismo no Pais. O gover-
no ndo ird escolher uma
das emendas de sua prefe-
réncia, em circulacdo na
Constituinte, para concen-
trar esforgos sobre ela. Em
todas, ele faz restrigcbes.
Por isso, prefere selecio-
nar, em cada uma delas, os
artigos plenamente identi-

ficados com suas posicoes,

para serem votados em
destaque na Comissdo de
Sistematizagdo.
:Concluido ' esse trabalho
de sele¢do — que o governo
ja vem fazendo com afinco
desde o fim-de-semana, as
liderancas encarregam-se,
entdo, de encaminhar os
{)edldos de destague ao re-
itor da Constituinte, depu-

tado Bernarde Cabral

(PMDB AM}. até as 17 ho-
rasdehoje.
THEODORO MENDES
‘A emenda presidenmahs-
t4, apresentada pelo de
tado Theodoro Mende
{PMDB-SP), é a que mals
agrada a0 governo, s_egun-
do disse o ministro do Gabi-
nete Civil, Ronaldo Costa
Couto. Mas, mesmo assim,

_o< Executivo tem algumas

' Covas rejeita 6

‘anos de mandato

“Subscreverei o parla.

':'lﬂentarlsmo, mas votarei

S WMWWJ o

ntra o mandato de seis

Inos para o presidente Sar-

ney”’, A afirmacdo foi feita
ntem pgla lider do PMDB
senador

P oDty
0 Vas, due receben
Alta o

nplantacdo de duas pon-

stn e bem-\hﬁmor
!;!96 a

- anos a duracio do
mﬁam presldencml

Lﬂstituto do Coracio

Ve ¢ 8\_&": ’nperando-'
‘uma cirurgia para a

s de saiena ‘uma de ar-

Suulo Romos

ressalvas a fazer, segundo
Saulo Ramos, A emenda
cumpre o objetivo béasico
de viabilizar o fortaleci-
megto do Congresso Nacio-
nal, ao lhe conceder o direi-
to de censurar ministros.
Mas, “apresenta alguns
exageros'’, observa o con-

sultor geral. O governo de-

fende a censura aos minis-
tros, mas nio de forma ge-

raleirrestrita explica ele..
Nio concorda, por exem-

plo, que essa concessao se.
ja aplicada contra os mi-
nistros militares e 0 da Ca
sa Civil. :

O governo também dls. :

corda da autonomia que o
deputado d4 a uma comis.

580 do Congresso Nacional,

para fiscalizar os atos do
Executivo. Entende que, do
jeito que foi proposto, a Co-
missdo passa por cima do
Tribunal de Contas da
Unido. Da mesma forma,
ndo aceita um dispositivo
da emenda, que confere ao
Lesislativo poderes de sus-
pender atos administrati-
vos do governo. Considera
isso uma interferéncia do

Legislativo sobre os pode-
res do Judicidrio. “Somosa

favor do sistema de harmo-

‘nia entre os poderes, que,
_nesse caso, fica prejudica-
- do”, ar, umenta o consultor

geral. O governo vai apre-
sentar duas emendas su-

_pressivas para esses dois
: pontoa da emenda de Theo-

seﬂnrxdo-

-adlantcu Saulo _Ramos._ 0

0 peroc o_._\.; Bumberto

.verno pratemle compensar o

“pontos fracos'’ entre
uma emenda e outra. Cita,
por exemplo, que a propos-

‘ta de Ricardo Fidza prevé

'3 censura aos ministros,

‘mas exclui os mlhtares €0
- da Casa Clvil :

oML
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Constituintes sdo contra o projeto

por Cecllia Pires
de Brasilia

O relator da Comisséo de
Sistematiza¢do, deputado
Bernardo Cabral, conse-
guiu pegar de surpresa
parlamentaristas e presi-
dencialistas 20 mesmo
tempo, desagradando a to
dos, quando resolveu in-
cluir, no inicio da madru-
gada de sdbado, a formula
parlamentarista do sena-
dor Afonso Arinos em seu
‘substitutivo, rejeitando a
formula consensual conse-
guida na véspera pelos gru-
pos parlamentaristas da
Constituinte,

As principais lideranc_as
parlamentaristas haviam
saido do Congresso, na noi-
te de sexta-feira, certas de
que o relator, conforme
prometera, ia inserir no
substitutivo a nova férmula
negociada. A falta de uma
- definicdo para o mandato
presidencial, que os parla-
mentaristas deixaram a
cargo do relator, por nio
terem entrado em acordo,

- foi o argumento usado por

Cabral para nio optar pela
férmula negociada, resul-
tado de uma cosiura basea-
da na emenda Nélson Car-
neiro.

“Fui chamado pelo sena-
dor José Richa no meio de
um jantar. Ele estava fu-
rioso. Tentamos convencer
orelator que a emenda era,
basicamente, de consenso,
mas ele se mostrou irre:
dutivel. Tentamos até a
madrugada’’, contou o
lider do PMDB na Camara,
deputado Luiz Henrique.

Ao desagradéa-los com
uma férmula pura de par-
lamentarismo, o deputado

Bernardo Cabral tentou

compensar o8 residencia-
listas, inserindo no texto
um mandato de seis anos
para todos os presidentes,

inclusive José Sarney, Os

presidencialistas, porém,

_querem cinco. ‘‘“Todas as

_emendas prwdeneialistas
que apresentamos pregam
cinco anos de mandato’’,
 protestou o lider do gover.
no na Camara, deputado-
Carlosﬁm Anna.

A instituicio de um se.

g‘undo turno para as elei-
. cles ma
ETresso

~ de “colégio eleitorar’” pelos

: constltuintes. recebeu o re-

piidio de. todos os. srunos

arlameat&rlstas do
?’ ~ meio ambiente”, Também

MDB e até dos presiden-

cialistas do PFL, O lider do -
_PMDB na Constituinte em

exercicio, deputado Eucli-
des Scalco, reunido na tar-
de de ontem com os lideres
do PCB, do PC do B e do
PSB, manifestou o desa-

_economica,
tario

ajoritarias via Con-

acionak apelidada
_priedade subordina.se “&0 purﬁm
. bem-estar da sociedade, &
..canservacao ~dos recursos

grade do grupo contra dois
pontos do substitutivo.

““Os parlamentaristas de
esquerda querem esclare-
cer 4 opinido pablica que o
‘colégio eleitoral’ ¢ uma
idéia que ndo tem nada a
ver com o0s parlamentaris-
tas'’, declarou, em nome do
grupo, o lider do PCB, de.
putado Roberto Freire.
‘‘Somos confra, ainda, a
eriagdo automética do par-
lamentarismo nos  esta.
dos’’, esclareceu.

O lider do PFL na Cima.
ra, deputado José Louren-
¢o, defensor do presiden-
cialismo, condenou, igual-

mente, a formula do substi.

tutivo de Cabral. '‘E inacei-

tAvel a criacdo de um ‘colé-

gio eleitoral’ para a eleiclio
presidencial. Ndo posso en-
tender como o PMDB cria

uma emsa dessas.”

Ontem, os parlamenta-
nstas da Constituinte pas-
saram o dia em reunides
para articular destagues
que possam recriar a
emenda de consenso cansa-
tivamente costurada pelo
grupo na semana passa-
da.

A este esforco poderdo
juntar-se os parlamenta-
ristgas do PFL que fazem

parte da Comissdo de Siste-

matizacdo. Eles comemo-
raram, ontem, o gque consi-
deram sef uma vitoria con-
tra as pressdes dos presi-

- dencialistas do partido e do

‘préprio governo.

0 grupo fechou um acor-
do com o lider José Louren-
¢o, neste final de semana,
peio qual os membros da
Comissdo de Sistematiza-
¢do que defendem o parla.

: mentarismo -— sé‘o onze,

até aqui — poderdo votar
neste sistema, desde gue
assumam o COmpromisso
de fazer aprovar um plebis-
cito que referende o siste-
ma de governo no ano que
vem, provavelmente em 15
de novembro. Se for alcan.
¢cada uma proposta de con-
senso, segundo admitiu
Lourenco, muitos presiden:
cialistas poderdo reverter
o voto em favor do regime
parlamentarista. “Esta-
mos procurando uma fér-
mula de parlamentarismo

cléssico, talvez em torno

da emenda Chiarelli”, dis-
se Lourenco, referindo-se 4
férmula do lider do PFL no
‘Senado, senador Carlos
Chiarelli

Além dessa reviravolta
no PFL, a caca aos votos no
grupo presxdencmhsta po-

de unir em aliancas para

defender destagues grupos
radicalmente opostos na
Constituinte, como o grupo
do lider do governo Carlos
Sant’Anna e os partidos de
esquerda.

Sant’Anna admitiu que
estd negociandocomoPTe
com o PDT em forno da

emenda presidencialistado
deputado Vivaldo Barbosa .
(PDT-RJ).
* ‘““Podemos encontrar

uma férmula de consenso’’,
admitiu Sant'Anna.
nal, ndo podemos dispersar

votos na Comissdo de Siste.

matizacio.”” O deputado
Vivaldo Barbosa declarou

gue, se for preciso apoiar o

sistema presidencialista

com cinco anos de mandato

para o presidente Sarmey,

eles somarfo esforcos ao

grupode Sant’Anna.

O sistema de governo de- -

Substltutlvo mantera polemlcas

por Francisca Stollu Fogd
de Brasllia

0 projeto de Constituigio
de sdbado pelo deputado

Bernardo Cabral, relator
da Comissdo de Sisfemati-

za¢flo, anima os constituin-

tes a reproduzir na proéxi-
ma votacio as mesmas po-

1émicas que os dividem
desde os trabalhos das sub-
comissdes.

A partir de qumta teira,

quando os 93 membros da
Comissdo de Sistematiza.

¢do da Constituinte come-

carem a votar o projeto, .

tentardo alterar o que Ca-

bral propds sobre sistema
.de governo, reforma agrd- e
‘anistia, funcae das ti
Forcas Armdas‘ ordem
sistema tribu-

ria,

3"vés de mandado de segu-
. ranga coletivo. O novo pro-

jeto suprimiu o direito, pre-

. _ visto no substitutivo ante.
concluido na madrugada

rior, de proprietrios ru.
rais obterem declaracdes
periédicas da administra-
¢o piblica atestando gue
seus imoveis cumprem a
funcido social. A disposicio

_ inviabilizaria, na pratica, a
‘aplicacio dos instrumentos

- de reforma agraria previs-

~ tos no capitulo da ordem'

_econ@ica.

. A disciplina das
s & regra da garan-
: rnpre 0 era remeti.
le ordinﬁrla D_

e direitos trabalhis- tes T8

tas. Por razdes diferentes,

constituintes de todos os

partidos identificam pontos
_do projeto que pretendem-.'
 ver alterados. -
 Abaixo, as prmcipaisdis '

posioﬁes do novo projebo

Direitos individuais ¢
_coletivos — A propﬂedade

privada é assegurada e
protegida pelo Estado. O
exerc Qodh-simaem:- ir

naturais e a protecio do

o direito de heranca é ga-

rantido. Os sindicatos, as-
sociacles civis e partidos
politicos tém legitimidade

para ingressar na Justica
com o objetivo de proteger
direito liquido e certo atra-

; tecnqmgleo ou em

_ iortﬁ
nio ds empresa, de acordo

com critérios estabelecidos

 na legislacfo do trabalho”’,
A proposta é muito seme.
Ihante & emenda patrocina- -

da pelas mdﬁ!ﬁ'iﬂs Sﬂﬁ'

chas ¢ apoiada por empre.
84rips de Sdo Pauloedeou-
reve,
, um item pol mico
trahalhadores e em-
. fr ;-0 pagamento de
denlzaeﬁo progressiva
conforme otempode traba-
lho. Os empresirios pre-

'ng ostados, Nio

tendem que o pagamento
de indenizacdo os libere pa-
ra demitir; os trabalhado-
res gretendem que a inde-
nizagfo progressiva seja

criada, mas ndo admitem

- natos, o

“Afi-

vera abrn- as dl.scussaes na
Comissdo de Sistematiza-
cdo, embora, pela ordem,
seja o qu_inze titulo a ser
~apreciado. No titulo II,
quando tratarem dos car-
gos privativoes a brasileiros
os constituintes de-
verdo trabalhar sobre a
formula do substitutivo,
que j4 inclui a figura do
primeiro-ministro, O depu-_
tado Vivaldo Barbosa, re-
presentando o grupo presi-

 dencialista de esquerda, j&
~apresentou destaque para

suprimir o termo, abrindo
verdadeira guerra entre
presidencialistas e parla-

mentaristas. Na votaclo
deste destaque, 08 campos
estarfo defipidos: - quem :

- votar contra a supressio, é

parlamentarista. Quem vo-
{'im; a favor, ¢ presidencia-
sSta. ; ot

Os:_d_estaques -entram em cena

iliuio&__: i

p_&r Zanoni Antunes
de Brasilia

Com o inuum do Assam-
biéia Constituinte em sua no-

~va fase, com discussSes ¢ vo-

tacBes na ComissBo de Siste-
matizaclo do projeto de Cons-
tituiglio do relator Bernardo

_ Cabral, uma palavra vai domi-
“nar a partir de agora o3 deba-

tes @ o noticidrio; o “desta-

- gue”. O requerimenio de des-

taque & uma forma de se exa-

minar separadamente defer-
minados itens que fazem par-
te dos dispositivos constitucio-
j.&ngis votando-os om upern-

-' que ela por si mesma. eu-. .

sejea demmlo. _
s Jornada dstrabulho —
- Cabral chegou a co
-- ﬁxar o iimite mé

 horas, e doa empress.

rios, gue aceitariam a fixa-
¢do em 48 horas, mas

rias que o projeto possibili-
ta aos municipios é a atri.
buicSio de dois encargos:

_manter programas de edu-

'ca ﬁo »escol,a
¢ lﬁ’é enta

i'r da;_ :

disciplina é remetida para

‘«&M‘\( i

M« m«m* ki 'f""’-f‘\'— gt

i L S e o o e
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' mu!a
Pode ser determinado

" No primeiro dos dois dias
designados para o apresenta-
¢8o de destaques foram enca-

minhados 3.369 requerimen-

tos. Todos esses destagues
deverfio ser apreciados pelo

plenério, uma vez que o Co-

missdo de Sistematizaclio terd
de examinar o projeto, como

um todo, os emendas que t-

veram parecer favortvel e

. desfavoravel, além do primei-
ro e do segundo substitutives
“elaborados pelorelator.
- Pelo atual regimento da - t
~Constituinte, vai se votar em
primeiro iuw o  segundo
'mbuﬂtuﬁvo de Bornurdo Cc-- i

no fundam

lei complementar. O proje-

ferem que a cmmﬁgc  to estabelece o critério da
ndotratedo assunto.

o Municipios — A conti-'s.-
_partida ao substancial au.
‘mento de receitas tributa-

populacio para defin

~ proporcionalidade da re.
_presentacdo

na Cimara Fe

ter menos que oito ou mais

_que oitenta deputados com
uatro anos.

mandato de
No Senado, cada estadoe o

Distrito Federal tém direi-
to a eleger trés represen-
_tantes, com mandato de oi-

to anos. A renovacio seria

“de quatro em quatro anos,
alternadamente, por um e
doistercos.

s Iniciativa populnr du '
1| leis — A Constituicfio e as
1 | leis ordindrias podem ser
‘alteradas por iniciativa po-
pular, através de propostas
1 subscritas
0,3% do
nal, distribuidos por pelo
_ menos cinco estados.

. 0o minimo,
e eltorado- nacio-

T o=

elo
presidente da Repiiblica
rara deliberar sobre a anu-

acdo total ou parcial de
emenda constitucional ou
de lei, a pedido de, no mini-
mo, 2% do eleitorado nacio-
nal, distribuidos por cinco
estados. _

* Decreto-lei — O projeto
ndo adota a expressio
decreto-lei, mas autoriza o
presidente da Repdblica,
por solicitacdo do
primeiro-ministro, ‘‘em ca-

s Referendo

so de relevincia e urgén-

cia", “adotar medidas

-{)riowsérias. com forca de
. e "

Deve submeté.-las de
imediato ao Congresso Na-
cional. Caso ndo sejam con-
vertidas em lei, perderio
eficicia desde a sua edi-
¢fo, ao contririo do que
acontece hoje com o
decreto-lei. Pelo sistema
vigente, o decreto-lei so-
mente deixa de ter efeitos a
partir do momento em que
€ rejeitado pelo Congresso,
endoretroativamente.

e Mandato presidencial
— E de seis anos, inclusive
o do: presidente José Sar-
ney. O presidente é escolhi-
do por elei¢cdo direta. Se ne-
nhum candidato conseguir
maioria absoluta, ¢ con-
gresso pode escolher o pre-
sidente ou convocar nova
eleic@o direta,

© Sistema de governo —
Cabral nio contempla no
projeto o fruto das amplas
negociacdes entre as diver-
sas correntes de parlamen-
taristas na Constituinte,
que resultaram em uma
emenda articulada. A
emenda previa o prazo de
um ano para a transicdo do
sistema presidencialista
para o parlamentarista. O
projeto Cabral estabelece

* que o parilamentarismo de-

ve ser implantado jd em 15

- de margo do préximo ano.

A concepcdo do sistema

| previsto no projeto Cabral

tampouco contemplou a
proposta negociada entre
os parlamentaristas. Pelo
sistema incorporado ao

projeto, s6 hd uma hipétese

arlamentar  p
ral. Prevé
‘que nenhum estado pode .
: gue por iniciativa de um
dos

- menos
Pais foi ainda mais amplia-

Nos cﬁhﬁﬁlds ou
em que houver consenso eles
serio votados globaknonm

Neste caso, fica prejudicoda
qualquer emendo apresenta- =
_da com roloc&oqowpmd oy’

titulo votado,
O destaque, ponoMo tam

~ por finalidade incluir ou subs:

tituir determinados iiom
capltulo ou no thulo em |
O requerimento

madas poderiam, por ini
ciativa expressa dos pode.
res constitucionais, garan.
ur a ordem constituciona .

nais, as Forcas Armada
podem garanﬁr g lei e a
ordem”.

oSistema tributérlo - .

Em esséncia, o sistema

previsto no projeto anterior
é mantido. H4 alteracdes

~ que ampliam as hipéteses
- de cria¢io do empréstimo
_compulsério. Poderfo ser
- criados para: investimento
piblico de relevante inte-
-resse social;

- conjuntura
que exija absorcio tempo-
raria de poder aqmsiti\fo,
guerra externa ou sua imi.

néncia. A transferencia de

receitas para as regibes
desenvolvidas do

da. Em ve: de 2% dos re-

_cursos do Imposto de Ren-
_da e do Imposto sobre Pro-

dutos Industrializados, pre: i
vistos no projeto anterior.
Unido
3%. Serdo beneficiadas as

_regides Nordeste, Norte e

Centro-Oeste. O Imposto

Territorial Rural (ITR)

permaneceu na competén-
cia da Unifio. O Imposto So-
bre Servicos (ISS), na dos
municipios, que também
poderdio cobrar imposto so-
bre a venda de com-

_ bustiveis, hoje de compe-

téncia da Unido.
s Empress nacional =

projeto altera paruaimen-
_te a definicdo de empresa
‘Qacional. A titularidade de.

Ve ser ue pessoas fisicas

domiciliadas no Pais, e ndo
de brasileiros domiciliados
no Pais, como previa o tex-
to anterior. O conceito de
que o0 mercado brasileiro é
patrimonio nacional foi su-
primido. O conceito de em-
presa nacional é mais res-

‘fritivo nos setores de tecno-

logia de ponta. Exige con-
trole tecnolégico nacional. |
* Reforma agréria — O

projeto mantém o texto an-

terior. A imissfo da Unido
na posse dos imdveis desa-
propriados depende de au-
torizacfo judicial. Mas, se
néo houver decisdo em no.
venta dias, a imissdo é au-

tomatica.

»Propaganda de cigar-
ros e bebidas — O projeto
anterior proibia. O novo
limita.se a dizer que a lei
poder4 criar instrumentos
para defender a pessoa da
propaganda comercial de
bense sverwcos que possam
ser nocivos 4 satide.

¢ Anigtia — A concepcido
do projeto anterior foi man.
tida com pequenas altera-
¢bes. O novo acrescenta
um artigo para disciplinar
a situacio dos vereadores
que exerceram gratuifa-
mente o cargo. Eles pode-
réo contar o periodo de cas-
saclo para efeito de apo-
sentadoria e previdéncia

social. ‘_//

everd transferir



