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mentarismo mantém indiretas

Eleicao direta sé vale com maioria absoluta no primeiro turno

ANC 88
Pasta 20 a 25
Setembro/87

Reserva de mercado Mudangas sao
¢ excluida do texto

O mercado interno brasi-
leiro ndo sera reservado
para a tecnologia nacional.
O novo substitutivo do de-
putado Bernardo Cabral
suprimiu o enunciado que
mantinha o mercado inter-
no como parte integrante
do patrimonio brasileiro.
Com isso, a comercializa-
¢do de hens e servicos da
area de ciéncia,e.

empresas I
trangeiras g

O prim
do relator,
vindicacgoes
Brasil
que englo
da area de’itj 44
bricantes de o

-,
A versio do'meyrcgan
no integrante”do’ patrimo:
nio nacional veio resistindo
desde a subcomissédo até o
primeiro substitutivo de
Cabral.

Em contrapartida, o tex-
to trouxe agora um disposi-
tivo disciplinando os lucros
do capital estrangeiro e sua
remessa ao exterior, e ou-
tro determinando a respon-
sabilizacdo criminal dos
gque cometerem abusos
contra a economia popular.
Os indios perderam o poder

i

de veto sobre as concessoes
para exploracdo mineral
em seu territorio e aumen-
taram as facilidades das
mineradoras.

No essencial, o novo
substitutivo nao difere do
antigo, assegurando o di-
reito a propriedade priva-
da e a livre iniciativa. Mas
subordina tanto a posse dos
imoveis rurais como urba-
nos a sua funcao social,
permitindo ao Estado
desapropria-los por imposi-

i 40 do interesse coletivo.

Apesar das pressoes, fo-

aéhﬁlm mantidos os itens que

determinam o pagamento,

;'em Titulos da Divida Agra-
ria, resgataveis em ate 20

anos, das desapropriacoes
para efeito de reforma
agraria. So as benfeitorias
serao pagas em dinheiro.

O monopolio do petroleo,
desde a pesquisa e lavra
ate o transporte e refino,
também foi mantido sob
poder do Estado, 0 mesmo
ocorrendo com a energia
nuclear. A exploracao do
subsolo e as reservas mine-
rais e hidricas sao igual-
mente competéncia da
Uniao. O usucapido urba-
no, dara direito a posse no
caso da area nao exceder a
250m2.

LEONARDO MOTA

Busggade grandeza
d & de grandeza entre as par-
' : [¢ & definicao do sistema de
governo € aspirhcio maior do presidente
Sarney, segundo entende o ministro Ronaldo
Costa Couto, que nos ultimos dias tem sido o
principal articulador do Palacio do Planalto. 0
chefe do Governo, mais que a acao, bu‘_.sca o gesto
capaz de preservar a dignidade da instituicao
politica numa disputa que chega a ser tao mes-
quinha quanto o falso conhecimento doutrinario
de uma média preponderante de constituintes so-
bre os pros e contras do parlamentarismo em

confronto com o prsidencialismo. o

Sarney quer disputar a voto, na Comissao de
Sistematizacdo, sua proposta de manutencao do
status-quo’’ que deu certo no Pais apesar de to-
das as crises afloradas no curso republicano ge-
rando deposicoes, golpes, renuncias e suicidios.
Mas esses fendémenos estariam mais no carater
do povo que na forma de governo. Agora, na ver-
dade, vive-se um momento de faléncia dos costu-
mes, fragilizacao das instituicoes politicas e aco-
modacdo intelectual, dando o pano de _l'undo a
uma crise das elites tdo profunda quanto indagar
se temos elites.

O ministro Renaldo Costa Couto. chefe do Ga-
binete Civil. ' veu sua estratégia de acao
Cel R {nte, para instrumentar a
~ganhar, pelo voto, 0 seu

direito d 0 o sistema parlamen-
tarista, i aapm Pais que tem neces-
sidade d a. administrativo e de rela-

coes de pode

0O Ministro vai se envolver diretamente nessa
operacio, sabendo que é franco seu relaciona-
mento com os politicos. Est’a consciente de que a
medida da grandeza buscada pelo Presidente da
Republica ndo exclui a estrategia de garantir pe-
lo voto o que ao Governo significa a sua sobrevi-
véncia em dignidade.

SARNEY OFERECEU AVIAO

Tao logo soube do falecimento do ex-ministro
Golbery do Couto e Silva o presidente Sarney ofe-
receu a familia um aviao da FAB para transpor-
tar o corpo ateé Brasilia. Dona Esmeralda, con-
sultada, agradeceu ao Presidente a gentileza.
Foi mesmo o general Ivan de Souza Mendes que,
a pedido de Sarney, informou o ex-presidente Er-
nesto Geisel.

RESGATE DE AMIZADE

Um dos ultintos pedidos feitos pelo ex-ministro
Golbery do Colte e 8ilya, foi para que se ajudas-
1] a-das contas da gestao do

& Telles, no Serpro, ainda
Autarquia ndo mandou
¥ caso de perseguicao
ro modismo ideologi-
do aulas na Sorbo-

is cassados que
4. No caso do ex-
presidemn o de ajuda de Gol-
bery foi feito potct antes de morrer ao senador
Marco Maciel, que ja o levou ao presidente Sar-

ney.

ELOGIO ALEONIDAS

Testemunhas de um recente encontro entre o
deputado Bernardoe Cabral e o general Lednidas
Pires Goncalves atestam gue o ministro do Exer-
cito estufou o peito quando o relator da Comissao
de Sistematizacao lhe disse, apontando o chefe
militar: esse € um dos melhores nomes que te-
mos para primeiro-ministro.

poucas para
o trabalhador

Foram poucas, mas
substanciais, as modifica-
coes feitas pelo relator Ber-
nardo Cabral na capitulo
dos direitos sociais. Foram
matidos os direitos dos em-
pregados domesticos —
13¢, repouso semanal re-
munerado. ferias. aviso
previo e aposentadoria — e
a determinacao de que so-
mente um sindicato podera
representar sua categoria
nas convencoes coletivas —
no acordo firmado regular-
mente entre empregadores
e empregados.

As modificacoes mais ex-
pressivas sio as seguintes:
— Dispensa imotivada: O
relator especificou 08 casos
em que esta pode ocorrer:
quando terminar o contra-
to, guando houver falta
grave (que deve ser concei-
tuada em lei), ou por justa
causa, cujos critérios sao
fixados pela legislacao tra-
balhista.

— Automacéao No pri-
meiro texto, estava previs-
to que, em caso de moder-
nizacao tecnologica ou au-
tomacao das industrias, o
empregado ndo perderia os
direitos ja adquiridos. No
texto apresentado ontem
este paragrato foi retirado.
Nao ha mais garantia de
preservaciao dos direitos
adquiridos.

— Intermediacdo de
mao-de-obra: No primeiro
substitutive, a intermedia-
¢ao estava proibida. Neste,
a intermediacao ¢ permiti-
da. mediante locacao, por
empresas. de mao-de-obra.
devendo ser regulamenta-
da por lei ordinaria.

— Direito a greve — Per-
manece como estava,
acrescentado apenas um
paragrato. Em casc de mo-
vimento grevista, "'os abu-
s0s  cometidos sujeitam
Seus responsaveis as penas
dalei’’,

Na Comissao,
muitos fazem
restricoes

A formula de sistema de
governo proposta no novo
substitutivo do relator Ber-
nardo Cabral — parlamen-
tarismo com seis anos de
mandato para o presidente
Sarney — conseguiu desa-
gradar quase a totalidade
dos membros da Comissao
de Sistematizacao. A dura-
cao do mandato foi critica-
da por parlamentaristas e
presidencialistas e nao con-
seguiu a aprovacao sequer
do lider do Governo na Ca-
mara, deputado Carlos
Sant’Anna (PMDB-BA).

Sant'Anna lembrou que o
proprio presidente Sarney
havia reafirmado na sexta-
feira sua intencao de ficar
apenas cinco anos no cargo
e criticou Cabral por estar
se ‘excedendo’ nas fun-
coes de relatpr. “'Ele esta
confundindo o papel de re-
lator com o de autor do pro-
jeto’’, protestou.

0 lider do Governo disse,
na reuniao de ontem da Sis-
tematizacdo, que nao pre-
tendia entrar no merito da'
questdo sobre qual o me-
lhor sistema de Governo,
mas questiona a soberania
da Constituinte para deci-
dir sobre o assunto. “E
uma questdo por demais
importante para ser resol-
vida com.a delegacdo que
nos foi dada em praca pu-
blica', justificou Sant’An-
na.

0 estranho comentario
do lider do Governo rece-
beu resposta imediata do
deputado Adylson Motta
(PDS-RS). Adylson Motta
lembrou que, se os consti-
tuintes niao puderem deci-
dir sequer sobre o sistema
de Governo, eles estdo par-
ticipando de uma manifes-
tacio teatral e nao de uma
Assembléia Constituinte.

0O deputado José Genoino
(PT-SP) era um dos mais
exaMados com o conteudo
do novo substitutivo de Ca-
bral. Defensor do presiden-
cialismo, ele ironizou a pro-
posta do relator, afirmando
que aquela formula de par-
lamentarismo acabaria be-
neficiando os presidencia-
listas. **de tdo ruim gue €.

Pelo novo substitutivo es-
crito pelo deputado Bernar-
do Cabral e seus assesso-
res. os brasileiros conti-
nuarao a ter sempre a vista
a possibilidade de eleican
indireta para a Presidéncia
da Republica, O texto, que
mantem a opcao pelo siste-
ma parlamentarista, preve
que o Congresso Nacional
elegera o Presidente se ne-
nhum dos candidatos cbti-
ver maioria absoluta de vo-
tos nas urnas. (0 mandato
sera de seis anos.

Nos capitulos dedicados
aons Poderes Executivo e
Legislativo. o relator Ber-
nardo Cabral manteve pra-
ticamente intacta a reda-
¢ao do seu substitutivo an-
terior. que ‘consagra um
sistema parlamentarista
muito proximo aos moldes
classicos, a ser implantado
no dia 15 de marco de 1958.
Nesta data. o presidente
Sarney — que tem seu
mandato de seis anos asse-
gurado pelo relator de-
vera indicar ao Congresso
0o nome do primeiro-
ministro que inaugurara a
novoregime.

Embora o texto anterior
tenha sido mantido em sua
quase totalidade, uma lei-
tura mais atenta revela al-
teracoes discretas — mas
significativas — nesta par-
te do substitutivo. Pelo pa-
ragrafto 2¥ do artigo 87, por
exemplo, o proximo Presi-
dente da Republica podera
ser eleito indiretamente,
pelo Congresso Nacional ——
isto se nenhum candidato
alcancar a maioria absolu-
ta dos votos na eleicao po-
pular. E um duro golpe
contra candidaturas como
a rde Leonel Brizola e Luiz
Ignacio Lula da silva, cu-
jos partidos detém pegue-
nas bancadas parlamenta-
res,

A adocdo do voto distri-
tal, garantida pelo substi-
tutivo anterior. também fol
excluida do dispositivo quc
trata da eleicao dos deputa-
dos. Ao mesmo tempo, o re-

Sarney

O presidente Jose Sarney
convocou ontem pela ma-
nha o senador Jose Richa
(PMDB-PR), um dos de-
fensores da implantacao
gradual do parlamentaris-
mo. para uma conversa no
Palacio da Alvorada.
Pediu-lhe ajuda para a sua
tese de fortalecimento do
Legislativo e manutencao
do presidencialismo, mas
sem sucesso. A saida do en-
contro, Richa revelou que o
Presidente lhe pediu o
apoio como amigo’’. Mas
se revelou impedido de da-
lo por ter compromisso pl-
blico em defesa do parla-
mentarismo

sSarney recebeu copia do
novo substitutivo pela ma-
nha e o analisou em compa-
nhia do chefe do SNI, gene-
ral Ivan de Souza Mendes.,
e do Chefe da Casa Civil,
Ronaldo Costa Couto. Em

lator inseriu um artigo per-
mitindo a0 primeiro-
ministro ¢ demais inte-
granles do Conselho de Mi-
nistros candidatarem-se a
reeleicio para mandato
parlamentar sem a exigen-
cia de desincompatibiliza-
¢ao.

Embora permaneca
fortissimo como condutor
do Governo., o Congresso
perdeu alguns poderes em
relacao ao substitutivo an-
terior. como o de regula-
mentar as leis em caso de
omissao do Executivo, Em
contra-partida. passa a de-
pender de sua autorizacao
prévia a aquisicao de imo-
vel rural por estrangeiros e
a exploracio de riquezas
minerais em terras indige-
nas,

Quanto an Poder Judicia-
rio. tambem nao sofreu
grandes moditicacoes. O
relator manteve o supremo
Tribunal Federal no papel
de Corte constitucional.
tortaleceu o Ministerio Pu-
blico (que ganha os pode-
res antes atribumdos ao De-
tensor do Povo, uma figura
extinta neste novo projeto)
e insistiu na criacao do su-
perior Tribunal de Justica
para desempenhar as fun-
coes extra-constitucionais
atualmente exercidas pelo
STF.

Eis os principais pontos
do substitutivo em relacio
aos trés poderes da Repu-
blica:

EXECUTIVO

— O proximo Presidente
da Hepublica sera eleito no
dia 15 de novembro de 1490,
em um primeiro escrutinio
por voto popular, direto e
secreto. e nenhum candi-
dato alcancar a maioria
absoluta dos votos. o Con-
gresso Nacional e que deci-
dira quem, entre os dois
mais votados, sera o Presi-
dente.

— 0 Presidente da Repu-
blica. chete de Estado. tem
as  seguintes atribuicoes
principais: nomear e demi-
tir o primeiro-ministro, dis-
solver a Camara nos casos

Seguida, chamou o senador
Jose Richa e lhe expos as
dificuldades que vem en-
contrando na Comissao de
Sistematizacao, alem de
lembrar gue o0s parlamen-
taristas tambem estio divi-
didos, o que indica que a
mudanca de sistema de go-
verno nao e um consenso
ainda,

A saida do Alvorada, o
senador Jose Richa relatou
ainda ter dito ao Presiden-
te que vai lutar pela im-
plantacao gradual do par-
lamentarismo  porque, a
seu ver., 0 texto proposto
pelo  deputado  Bernardo
Cabral — parlamentaris-
mo ja., com seis anos de
mandato para Sarney —
nao lhe agrada e nem aos
seus companheiros. “"NOS
vamos estudar o assunto
para depois definir uma po-
sicdo’”. afirmou, O senador

previstos na Constituic&o;
vetar projeto de lei, exer-
cer 0 comando supremo
das Forcas Armadas. no-
meando comandantes mili-
tares e promovendo gene-
rais; determinar a realiza-
cao de referendo; conduzir
a politica externa, Em re-
lacdo ao substitutivo ante-
rior. ganha o direito de
comparecer ao Congresso
para o anuncio de medidas
importantes ou para mani-
festacoes politicas relevan-
tes, mas perde o poder de
solicitar reconsideracao
dos Parlamentares para
propostas de lel rejeitadas.

Escolhido dentre 0s
membros do Congresso Na-
cional. o primeiro-ministro
exercera a direcao supe-
rior da administracao fede-
ral: elaborara o. programa
de governo; indicara os de-
mais ministros; iniciara o
processo legislativo. in-
cluindo a proposta orca-
mentaria; presidira o Con-
selho de Ministros: promia-
verd e extinguira os cargos
publicos tederais; e compa-
recera mensalmente a tri-
buna para apresentar rela-
torio sobre a execucao do
programa.

(O processo de forma-
cao do Governo é o seguin-
te: o Presidente da Repu-
blica consulta os partidos
politicos antes de nomear o
primeiro-ministro, que em
dez dias comparecera a Ca-
mara para apresentar o
seu programa. Caso os par-
lamentares rejeitem o no-
me indicado pelo Presiden-
te, eles mesmos deverao
eleger o primeiro-ministro.
por maioria absoluta. no
prazo de 48 horas. Se nao
conseguirem. o Presidente
ganha o direito de dissolver
0 Congresso e convocar no-
vas eleicoes. £ vedada a
iniciativa de mais de trés
mocoes de censura na mes-
ma sessao legislativa,

— Ficam instituidos o
Conselho da Republica e o
Conselho de Deftesa Nacio-
nal, orgaos de consulta do
Presidente da Republica.

nao conquista Richa

nao descartou a possibili-
dade de vir a apoiar a tese
do Presidente da Republi-
ca, mas explicou gque pri-
meiro vai queimar todas as
fichas em defesa do parla-
mentarismo gradual.

Além de Richa. o Presi-
dente recebeu ainda o de-
putado Cid Carvalho,
PMDB-MA., também defen-
sor do regime de gabinete .
e seu filho, deputado Jose
Sarney. O encontro durou
mais de uma hora mas,
contorme informou 0 sena-
dor paraense. o Presidente,
embora tenha tfechado
questao em torno do presi-
dencialismo. mantém as
portas abertas para um en-
tendimento para que se
chegue a um acordoe e a
questio ndo provogue um
racha maior no esqguema
de sustentacao polhitica do
Governo.

Reforma agraria tambem muda

O novo substitutive, que
devera entrar em votacio
na Sisternatizacao quinta-
feira, tem nove titulos. 264
artigos e 6Y disposicoes
transitorias — e traz alte-
racoes em alguns pontos
importantes e polémicos,
como a reforma agraria, e
jogou para diante outros,
como a regulamentacao do
sistema financeiro nacio-
nal.

Sobre a reforma, fica es-
tabelecido que compete a
Unido desapropriar por in-
teresse social "o imovel
que nao esteja cumprindo a
sua tuncao social, em areas
prioritarias, fixadas em de-
creto do Poder Executivo.
O pagamento sera feito
mesmo em titulos da divida
agraria — se aprovado o
texto como esta mas
com a garantia de uma
clausula de preservacao do
valor real.

No capitulo da Ordem So-

Falha provoca duplo

A dicisao na ultima hora
de como deveria ser o siste-
ma de governo acabou fa-
zendo com que o relatof da
Comissao de Sistematiza-
cdo, deputado K Bernardo
Cabral, deixasse passar pe-
lo menos dois dispositivos
que permitem interpreta-
coes dubias. Um diz respei-
to a fixacao e modificacdo
do efetivo das Forcas Ar-
madas e outra sobre quem
determina a realizacao de
referendo popular. Em am-
bos o0s casos, ele considera
competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, e do
Presidente da Republica
em trechos diferentes do
seu substitutivo.

Ao definir no artigo 54 as
atribuicoes do Congresso
Cabral prevé como uma de
suas competéncias a fixa-

cilal. a maioria das modifi-
cacoes busca adequacao do
texto. Mas. onde houve al-
teracio substantiva, perde-
ram os progressistas, que
nao conseguiram manter o
espaco conquistado nas
etapas anteriores. A apo-
sentadoria da mulher aos
25 anos, por exemplo, caiu
por terra, Elas continuarao
se aposentando aos 30 anos
de trabalho. e 0s homens,
a0 32.

MARAJAS

(O combate ao deficit pu-
blico atraves da limitacao
de gastos com servidores
— e a eliminacao dos mara-
1as esta presente no
substitutivo. Os servidores
que alcancam altos venci-
mentos acumulando grati-
ficacoes variadas nao terao
mais seus ganhos como di-
reito adquirido. Mais do
que isto, poderao ser demi-

cao ou modificacao do efe-
tivo das Forcas Armadas.
Mais adiante, em seu arti-
go 71, ele considera como
iniciativa privativa do Pre-
sidente da Republica ‘‘as
leis que fixem ou modifi-
quem os efetivos das For-
cas Armadas’’.

No artigo 55. e definida
como competéncia exclusi-
va do Congresso Nacional,
a determinacao de realiza-
¢ao do referendo popular.
No entanto, no artigo 71,
paragrafo 30, ele diz que se-
ra determinado pelo Presi-
dente da Republica. Em se-
guida, no artigo 95, ele pre-
vé que dentre outras com-
peténcias, cabe ao Conse-
lho da Republica
“pronunciar-se sobre a
realizacio de referendo’.

As Forcas Armadas,

tidos pelo governo. E pre-
vista também a obrigato-
riedade de prestacao de
concurso publico para in-
gresso em cargos de car-
reira. E sao fixados limites
para as despesas com pes-
soal nos trés niveis de go-
vVerno.

O substitutivo da ao Con-
gresso Nacional amplos po-
deres para legislar sobre o
orcamento da Unido. O or-
camento sera discutido si-
multaneamente pela Ca-
mara e pelo Senado, com a
ressalva de que, se nao for
votado até o encerramento
do periodo legislativo, ''se-
ra promulgado como lei’.
E permitido ao Congresso
vetar o inicio de programas
ou projetos nao incluidos no
orcamento, e a abertura de
creditos especiais ou suple-
mentares depende de pre-
via aprovacao do Legislati-
vo.

sentido

constituidas pela Marinha,
pelo Exército e pela Aero-
nautica, sdo instituicoes
nacionais permanentes e
regulares, organizadas
com base na hierarquia e
na disciplina, sob a autori-
dade suprema do Presiden-
te da Republica, e
destinam-se a defesa da
Patria, a4 garantia dos po-
deres constitucionais e, por
iniciativa de um destes, da
leie da ordem.

O novo texto, atendendo
as reivindicacoes dos mi-
nistros da area, amplia as
prerrogativas dos milita-
res, que agora Sao respon-
saveis pela garantia da *‘lei
e da ordem" — e ndo mais
da ‘ordem constitucional™,
como no substitutivo ante-
rior.

’
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A arte de se fazer
uma Constituinte

Um dia, Getulio Vargas era presidente, e re-
solveu dar um golpe de FEstado. A situacao
mundial justificava, porque o nazismo e o fas-
cismo dominavam a Europa. Foi assim que
nasceu o Estado Novo, em 1937 depois de um
ataque frustrado do integralismo ao Palacio do
Catete.

Getulio confiava muilo no seu ministro da
Justica, Francisco Campos. e 0 encarregou de
fazer nova Constituicdo. Ele se trancou no es-
critorio, e dois dias depois divulgou a nova
Constituicdo, apelidada por alguns como “‘A
Polaca''. Mas fez, e o Brasil teve sua vida regi-
da por seus artiges durante mais de oito anos.

Hoje, nos temos quase seis centenas de cons-
tituintes, e as brigas e discussoes sdo as coisas
mais corriqueiras. Até agora, nao apareceu
uma unica-discussdo que se prendesse a um as-
sunto do interesse publico.

Quando o relator Bernardo Cabral se esconde
para poder trabalhar, .vem a turba e protesta.
Mas os nossos constituintes estdo querendo dar
direitos, sem exigir deveres. Agora, por exem-
plo, volta a discussdo sobre a estabilidade no
emprego depois de noventa dias, e a redu¢do da
carga de trabalho. ‘ i

Quando a Alemanha estava na nossa situacao
de inflacdo, seus trabalhadores tinham carga
horaria de até 16 horas diarias. Assim é que se
faz, para levantar o Pais, e ndo o que estao de-
sejando os constituintes. Déem os deveres. Os
direitos, o trabalhador conquistara muito mais
ainda no futuro. _

PLANEJAMENTO — O ministro Anibal Tel-
xeira, que esta muito vigilante quanto a libera-
cdo de verbas do seu Ministério. precisa saber
que dorme por suas gavetas a liberacao de 450,
milhées para iniciar o Hospital Sarah de Salva-
dor. Sabe-se que o Brasil precisa de ho_sp:‘ta;s‘ e
os das Pioneiras tém mostrado que sao os me-
lhores do Brasil. Por isso, ndo se deve engave-
tar verba.

XXX

SARNEY — Muitos tempos alras, o presiden-
te Sarney reuniu intelectuais no Alvorada, eem ,
tom alegre previu a eleicdo do senador Pompeu
de Sousa, dizendo que na visdo de D. Bosco es-
tava registrado que o primeiro senador por
Brasilia teria cabelos brancos. Na verdade ndo
foi o primeiro, mas isto ndo tem importancia. Q
que é fato é que Sarney ndo tolera ouvir hoje as
visoes de D. Bosco, principalmente se for nessa
area. ;

XXX

AGUA — A coleta d’dgua para as mansées do
Lago é feita num lugar sem higiene, sem cuida-
dos e sem protecdo. Fui visitar oulro dia. Fi-
quei horrorizado. Quando alguma arvore tom-
ba na mina, a agua fica de tal forma turva que é
distribuida quase que em estado pastoso. Quem
a utiliza, as vezes, é obrigado a coa-la antes de
servir.

XXX

CULTURA — Florbela Espanca, uma das
maiores figuras literarias de Portugal, tera
suas poesias interpretadas num esptaculo a ser
levado em Brasilia por Plinio Mosca. A coldnia
lusitana ne Distrito Federal esta exultante, e
promete todo apoio.
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