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Mas Ulysses promete para hoje uma reunido com o relator “pratica

O jogo parlamentarismo versus
presidencialismo continua embo-
lado no meio do campo, com troca
de muitos passes e sem nenhuma
perspectiva de gol. Isso, apesar de
o tempo de prorrogacéo, ja estica-
do pelo juiz, aproximar-se do final.
O relator da Comisséo de Sistema-
tizagdo, deputado Bernardo Ca-
bral, deve entregar seu substituti-
vo nesta sexta-feira e, se até 14 nao
houver acordo, havera o confronto
em plendrio, que todos querem evi-
tar, porque a diferenca entre o vi-
torioso e o perdedor seria minima
e a vitéria por pequena margem
nao daria o respaldo necessario a
sobrevivéncia do novo regime, co-
mo admitiu o senador José Richa
(PMDB-PR).

“Eu sou o juiz dessa partida e,
como presidente da Constitdinte,
devo exprimir a vontade da maio-
ria. Nao devo imprimir e muito me-
nos comprimir”, explicou ontem o
deputado Ulysses Guimarées, ao
anunciar para hoje uma reuniio
‘“praticamente definitiva” com o
relator Bernardo Cabral, sobre os
principais pontos do seu substituti-
vo. Ulysses ndo quis adiantar ne-
nhum desses pontos, embora tenha
admitido que a tese presidencialis-
ta “ganhou corpo” nos tiltimos dias
e que acredita num acordo, o que,
em politica, segundo ele, “pode ser
feito e desfeito até o ultimo mi-
nuto”.

O presidente Sarney, mais uma
vez, disse ndo aceitar o parlamen-
tarismo hibrido, por acreditar —
segundo relato do presidente do
PFL, senador Marco Maciel, que
esteve com ele por uma hora e
meia — que esse sistema é fragil,
podendo gerar crises de governo.
Maciel, porém, ndo quis considerar
se Sarney so aceitaria o parlmenta-
rismo puro, no caso de ndo conse-
guir a aprovacao do presidencia-
lismo na Constituinte. Mas adian-
tou que o presidente continuara a
lutar pelo presidencialismo. Na
verdade, Sarney ja tem seu esque-
ma montado. No sdbado, conhecido
o substitutivo, ele vai chamar seus
ministros e dizer que néo abre mao
do presidencialismo.

Sarney, alids, ndo gostou nada
do documento parlamentarista ela-
borado anteontem por um grupo de
14 constituintes, conforme contou
um deles, o deputado Cid Carvalho
(PMDB-MA), depois de um encon-
tro com o ministro-chefe do Gabi-
nete Civil, Ronaldo Costa Couto. O
documento, que suprime a reivin-
dicacéo de eleicoes gerais — presi-
dencial, legislativa e de governa-
do — em 1990, foi considerado
um “chope com dgua’”, ou seja,
“néo entusiasmou o governo nem
agueceu o coracio, porque nao foi
uma demonstracio de que havia
avangos”, segundo Cid Carvalho.
—— Apesar de, anteontem, ter de-

almejada, ha anos, pela socie-
A dade brasileira, a reforma tri-

butaria hoje a cargo da Assem-
bléia Nacional Constituinte tem
apenas um aspecto interessante: a
descentralizacdo dos recursos fis-
cais atualmente concentrados no
governo federal. De resto, ela néo
passa de uma redistribuigéo politi-
ca dos recursos arrecadados pela
Unido que podera criar um proble-
ma insollivel para o governo cen-
tral nos préximos anos. A perda de
arrecadacdo serd de 20% mas, com
ela, nao serdo distribui”>s os en-
cargos sociais hoje administrados
pela Uniéo.
Segundo Clovis Panzarini, es-
pecialista em politica tributaria
que tem assessorado os constituin-
tes desde o inicio dos trabalhos,
esse € o maior problema da nova
conformacéo tributaria a ser in-
cluida no relatério Bernardo Ca-
bral. Isso porque a maioria desse
—120% — dois tercos — sera aboca-
nhada pelos Estados do Norte e
Nordeste e pelos pequenos munici-
pios. O processo de transferéncia
dos recursos sera paulatino, come-
¢ando em 1988 e se encerrando em
1993, mas com ele, pelo menos até
agora, nao esta prevista também a
transferéncia gradual dos en-
cargos.
Por este motivo, as préximas
horas serdo decisivas. Procura-se
inserir no texto do projeto consti-
tucional uma emenda que prevé
um programa de descentralizacao
~|gradual dos encargos. Ela permiti-

ceiros fossem transferidos aos Es-

cretado a morte do parlamentaris-
mo na Constituinte, Carvalho, on-
tem, ja4 havia mudado de posicéo,
afirmando ainda acreditar na im-
plantacdo desse sistema, depen-
dendo de acordo entre os préprios
parlamentaristas.

Maciel, defendendo o presi-
dencialismo, também disse acredi-
tar em consenso, pois “enquanto
hé prazo néo hé pressa”. Mas caso
néo seja possivel o presidencialis-
mo proposto pelo presidente Sar-
ney, o senador disse que s6 aceita-
ria o parlamentarismo puro.

Outro que estava com Sarney, o
governador do Para, Hélio Guei-
ros, disse que “parlamentarismo é
golpe, € a cassacdo das eleigdes
diretas”. E, segundo ele, Sarney
concordou com isso, reiterando
que faré “tudo o que estiver & méo”
pela manutencdo do presidencia-
lismo. Dizendo-se decepcionado
com a Constituinte, Gueiros afir-
mou que ‘“eles esqueceram a luta
pelo restabelecimento das elei-
¢des diretas e estdo traindo o
povo’.

__ contrario de Ulysses Gui-

Marco Maciel,
acreditando ainda
num acordo;
“Enquanto hd prazo

nao hd pressa”,

mardées, o senador José Richa, um
dos lideres do grupo parlamenta-
rista, declarou-se esperangoso na
implantacéo do parlamentarismo e
num acordo com o Planalto sobre o
assunto, “para evitar o confronto,
que seria péssimo ao Pais”. E
apontou que um dos obstdculos ao
entendimento é a proposta de man-
dato de seis anos para o presidente
Sarney, questdo, segundo Richa,
“irrelevante” e que pode ser nego-
ciada. Richa defende um parla-
mentarismo gradual, a partir de
1988, quando o primeiro-ministro
seria de livre escolha do presiden-
te; e em 1889 o primeiro-ministro
seria submetido a votacdo na Ca-
mara, ficando sujeito ao voto de
censura.

A forma de indicacdo do pri-
meiro-ministro, no entanto, é outro
ponto de discordancia e, segundo o
lider em exercicio do PMDB na
Constituinte, deputado Euclides
Scalco, o principal obstaculo a um
acordo entre as varias correntes
parlamentaristas. Scalco disse que
a lideranga néo abre méo de a indi-
cacdo do primeiro-ministro ser
submetida & CAmara, depois de for-
malizada pelo presidente da Repi-
blica. "
Ja as bancadas de esquerda da
Constituinte, a excegéo do PT e do
PDT, emitiram nota contraria ao
parlamentarismo gradual, defen-
dendo a imediata adogdo do siste-
ma, logo depois da promulgagéo da
nova Constituicdo. A nota, assina-
da por parlamentares do Movimen-
to de Unidade Progressista do
PMDB (MUP), do PCB, do PSB e do
PC do B, defende eleicdes diretas
para presidente em 1988, condena
o voto distrital e acrescenta que,
para evitar que o parlamentarismo
se constitua numa farsa, néo se po-
de abrir mao da distincdo entre

chefe de Estado — o presidente da
Repilblica — e chefe de governo —
o primeiro-ministro. Afirma tam-
bém que a adocido desse sistema
implica necessariamente na possi-
bilidade de dissolucéo da Camara
e convocacdo de novas-eleigdes pe-
lo presidente da Republica.

O PDT ¢ presidencialista, o PT
esté dividido e o PFL e o PDS tam-
bém. Nestes dois altimos, as diver-
géncias afloraram ontem com a
ameag¢a das liderancas e de seus
presidentes — Marco Maciel (PFL)
e Jarbas Passarinho (PDS) — de
retirar os adeptos do parlamenta-
rismo da Comissdo de Sistematiza-
¢ao, trocando-os por presidencia-
listas. O senador Carlos Chiarelli
(PFL-RS) chegou a admitir que se
seu partido fechar questdo em tor-
no do presidencialismo, ele mesmo
tomaria a iniciativa de deixar a Co-
misséo, para poder votar com sua
conviccao de parlamentarista. O 1i-
der do PFL, deputado José Louren-
¢o, disse que os membros da Co-
misséo de Sistematizacdo ocupam
cargo de confianca e por isso pode-
riam ser fastados.

Do lado do PMDB, o lider no
Senado, Fernando Henrique Car
doso, e 0 deputado Egydio Ferreira
Lima (PMDB-PE), voltaram a ad-
vertir que o mandato do presidente
Sarney podera ser reduzido para
quatro anos se a Constituinte apro-
var o presidencialismo na forma da
emenda do deputado Theodoro
Mendes, o que, na opinido de Fer-
nando Henrique, equivaleria a re-
tornar ao regime militar, pois man-
tém as atribuicdes presidenciais
de editar decretos-leis e vetar pro-
postas aprovadas pelo Congresso,
além de nao permitir mocdo de
censura aos ministros militares_ ..

tados e municipios encargos hoje.
sob a administracao do governo fe-
deral como parte da merenda escp-
lar, a distribuicéo de leite, e-a as-
sisténcia médica de emergéncia.:
Mesmo assim, segundo Panzarini, o
desencargo da Unido nesses servi-
¢os piblicos sera irrisério em rela-
¢ao a massa de recursos financei-
ros que ela deixara de arrecadar.
Explica-se. O préprio projeto
de Carta estd prevendo que o go-
verno federal vai aplicar 18% dos
recursos que arrecada em educa-
¢do. Atualmente, apenas a educa-
¢ao superior esta fortemente con-
centrada na Unido. Essa vincula-
G&o, assim, criara uma série de pro-
blemas. Primeiro, sera dificil o go-
verno federal querer que o gover-
no da Paraiba absorva, pof exem-
plo, a Universidade Federal manti-
da naquele Estado. “O orcamento
da universidade é quase igual ao
do governo daquele estado, o que
logicamente impedira sua absor-
¢ao”, diz Panzarini. Em segundo
lugar, em funcao da obrigatorieda-
de dos 18%, mesmo que o governo
federal conseguisse se desvenci-
lhar dessa universidade teria de

criar outra para poder cumprir a
Constituicao.

Nas negociacées parlamenta-
res que estarao ocorrendo nas pré-
ximas 24 horas um outro tema
preocupa os governos estaduais,
especialmente os industrializados.
Até agora, estava certo que o esta--
dual Imposto sobre Circulacio de
Mercadorias (ICM) teria apenas
uma aliquota minima. Fortes pres- ,
soes, nos ultimos dias, pretendem
fixar também uma aliquota maxi-
ma. ‘Isto tiraria a autonomia.tribu-
taria dos estados”, afirma Panzari-
ni, ao explicar que o nao estabele-
cimento do maximo permite o ma-
nejo politico regional das aliquo-
tas, dando aos estados um minimo
de autonomia tributéria. A fixacao

de aliquotas maximas, entretanto, !

beneficiaria a Unido que, assim,
teria mais flexibilidade para exe- '
cutar a administracao do Imposto
sobre Produtos Industrializados
(IPI) sob sua competéncia.

De qualquer forma, pode-se di-
zer que as negociacdes parlamen-
tares foram até agora pelo menos
saudaveis, num aspecto, para os
bolsos dos contribuintes. Foi eli-
minado o percentual de até 5% so-
bre o Imposto de Renda devido,
previsto originariamente para ser
cobrado pelos estados. Ou seja,
além do que se paga hoje para a
Uniéo haveria um adicional para
os estados. O projeto a ser apresen-
tado amanha prevé que os estados
s6 poderado cobrar esse adicional
de Imposto de Renda apenas sobre
os ganhos de capital. I

Vicente Dianezi Filho
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id Carvalho: proposta “chope com dgua”,
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- Sistema de governo: o prazo .
estd acabando e o iImpasse continua.

mente definitiva’’

Gueiros, com Sarney: “Parlamentarisme

com seu substitutivo pronto, po-
rém com janelas em alguns ar-
tigos e, especialmente, nos capitulos
1€ 111 que cuidam das atribui¢des
Presidente da Repiblica, da for-
magdo ¢y governo e do Conselho de
[Ministros.
compreensivel a cautela do re-
lator, pois as oscilagbes dos consti-
tutnites sdo a caracteristica princi-
| desta fase de frepam do novo
texto constitucional.

Os relatores-adjuntos acompa-
nham a gindstica do relator-geral,
mas também vacilam em responder
sobre os pontos polémicos. E dizem
gue até o periodo do mandato estd

ependendo do sistema de governoa
er adotado no préximo substitutivo.
Permanece a maioria parla-
mentarista na Comissdo de Sistema-
tizagdo e a disposigdo do relator de
manter no texto esse sistema de go-
verno para que ele seja objeto de
edido de destaque nas votagdes a
que serdo submetidos os titulos e ca-
ipitulos, da mesma maneira como
deverd ocorrer no plendrio da Cons-
tituinte.
L O que estiver no texto substituti-

orelator Bernardo Cabral estd

v0 a ser discutido e votado na comis-
do presidida pelo senador Afonso
Arinos, tem absoluta vantagem de
aprovag¢do. Isso porque g:alquer vo-
tagdo de requerimento de destaque,
visando modificd-lo, implica a pre-
enga e o voto de 47 dos seus inte-
grantes.
por is80 que o governo vem
desenvolvendo o maior esforco, ali-
mentado pela pressdo de ministros e
dgovernadores junto as bancadas es-
aduais na Constituinte, admitindo,
até mesmo, algumas modificagdes
‘para efeito de um acordo.

O presidente Sarney, porém,
avanga e recua, pois ao admitir um
acordo com base em um sistema par-

mentarista, ao mesmo tempo in-
riabiliza essa possibilidade com um
wnxerto que ele sabe recusado pelos
narlamentares: o direito do presi-
dente de dissolver a Cdmara dos De-
utados, convocando novas eleigdes.

A-estranheza do general Ledni-
aas Pires Gongalves ficou bailando
| )18 preocupacoes do presidente Sar-

wy: se na Comissdo de Sistematiza-
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Freitas Nobre

¢do a Alianga Democrdtica possui
78,4% de sua representacdo (52,6%
do PMDB e 25,8% do PFL), por que
estd o governo enfrentando tanta di-
ficuldade na aprovagdo de suas pro-
postas? ¥

Os constituintes da Alianga De-
mocrdtica se explicam, dizendo que
08 compromissos iniciais da transi-
¢do estdo cumpridos e que, agora, na
redag¢do do texto constitucional, ca-
da representante do povo deve ter
liberdade de ag¢do, especialmente
quando se trata do sistema de gover-
no. Nesse caso, 08 compromissos as-
sumidos pelos dois partidos — se-
gundo eles — ndo podem comprome-
ter a atuag¢do popular dos parla-
mentares e as posicoes assumidas
durante a campanha eleitoral rela-
tivamente a pontos definidos, mes-
mo quando colidentes com os pro-
gramas partidarios considerados
superados. Alids, sGo os préprios
partidos que admitem que seus pro-
gramas precisam ser refeitos e, nesse
sentido, o PMDB de Sdo Paulo, pre-
sidido pelo deputado Airton Sando-
val, iniciou os debates das bases vi-
sando essa modificagdo programd-
tica.

E o redimensionamento politico
das legendas e sua atualizag¢do pro-
gramdtica terd@o que vir rapidamen-
te, sob pena de jd ndo alecancarem os
partidos em condiges de manter
sua relativa unidade.

O exemplo dessa dispersdo en-
contra-se em todas as siglas, mas,
especialmente nos maiores agrupa-
mentos partiddrios. No PMDB, por
exemplo, o relator Bernardo Cabral
ndo esconde que o partido dissolve-
se com a Constituinte e o lider pee-

irias das mordomias cldssicas,

-em viagem pelo Pais ou pelo Exte-

medebista no Senado, Fernando
Henrique, ndo disfarga uma reali-
dade que ele resume numa frase bem
explorada pela jornalista Rosa Dal-

cin: O PMDB se afastou da rua”.
Além disso, o deputado Expedi-

to Machado, lider de um dos gmc?os
‘en- \

conservadores, conhecido como
tro Democrdtico, deverd reunir-se
com seus companheiros hoje, ds
horas, em um jantar no Clube do
Congresso, para o qual estd anun-
ciada a presenga do presidente Sar-
ney. O comunicado do referido gru-|
po — que abriga constituintes de vd-
rias legendas —, lacénico, mas cu-
rioso, detlara-se “intrapartiddrio
do PMDB” e afirma-se “coerent
com suas linhas pragmadticas”...

Toda essa confusdo parlamen-
tar vai consolidando futuros agru-
pamentos partiddrios, até porque as|
liderangas se diluem nma crescent
crise de autoridade de que é também,
exemplo o caso do constituinte Alce
ni Guerra, vice-lider do PFL e tam-
bém membro da Comissdo de Siste-
matizagdo, que era presidencialistal
e que agora se declara parlamenta-
rista. Maliciosamente diz ter muda-
do de posicdo, porque s6 agora to
mou conhecimento dos argumentos|
parlamentaristas do lider pefelista
José Lourengo, enunciados hd al-
guns meses.

Outra curiosidade na Comissdo
de Sistematizac¢do € a participagd
por Estado, pois as duas maiores
representacoes sdo as de Sdo Paulo,
e Pernambuco, com 13 e 12 membros
respectivamente, o que significa o|
indice de 13,9 e 12,9% para as referi-
das unidades naquele importante
orgdo de triagem e decisdo prévia
com vistas ao texto do novo substitu-
tivo.

Afinal, um texto com tantas ja-
nelas abertas, aguardando as provi-
déncias do mordomo-chefe e as cari-

sofrer modificagdes de iiltima
como as alteragdes de temperatura,
na febre das gripes civicas, quando
todo um grupo de suplentes compen-
sa a auséncia dos membros efetivos

rior, contriiuindo, assim, para mo-
dificar o sistema de governo pel
substituicdo de titulares.




