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Comissao fortalece poder do Primeiro-Ministro

A Comissao de Sistematizagao
aprovou, ontem, emendas do grupo
parlamentarista que fortalece ain-
da mais o primeiro-ministro, antes
obrigado a dividir o poder com o
presidente da Republica. Também
foi aprovada proposta que cria a
“Shadow Cabinet’’ que possibilita
o lider de oposicao assumir qual-
quer ministério durante a vigéncia
do regime de gabinete.

. As modificacoes mais impor-
tantes feitas ao anteprojeto de
Constitui¢ao estao ligadas a for-
macao do Governo no sistema
parlamentarista. Como forma de
dar maior estabilidade ao Governo,
quando for rejeitada a mogao de
censura ao primeiro-ministro, seus
signatarios nac poderao subscrever
outra, antes de decorridos seis
meses.

De acordo com emenda do
senador Nelson Carneiro (PMDB-
RJ), aprovada ontem, apos a se-
gunda rejeicao consecutiva do
programa de Governo, compete a
Camara dos Deputados eleger o
primeiro-ministro, pelo wvoto da
maioria dos seus membros, em
prazo nao superior a 10 dias. Caso
0 cargo nao seja ocupado, no prazo
previsto, o presidente da Republica
podera dissolver a Camara e con-
vocar novas elei¢coes, em no ma-
ximo 60 dias.

Com as alteracoes feitas ao an-
teprojeto. em nenhum momento
apos a instalacac do regime par-
lamentarista havera vacéncia de
poder. No cago de morte ou renun-

cia do primeiro-ministro, o texto
prevé que o cargo sera ocupado
pelo ministro da Justica até a posse
do novo Governo.

Na sessao de ontem, também foi
aprovada emenda do senador
Carlos Chiarelli e do deputado Ar-
naldo Prieto, ambos do PFL
gaucho, permitindo ao primeiro-
ministro comparecer regularmente
ao Congresso Nacional, ou as suas
Casas, e participar das respectivas
sessoes com direito a voto. O novo
texto do substitutivo do deputado
Bernardo Cabral (PMDB-AM)
acaba com o Decreto-Lei que an-
teriormente era competéncia do
primeiro-ministro.

Segundo a deputada Sandra
Cavalcanti (PFL-RJ), do grupo
parlamentarista, as modificacoes
ao anteprojeto da Constituicao
visaln assegurar que o primeiro-
ministro possa exercer o Governo
sem atropelos. “‘Com a aprovacao
das emendas serd adotado um
parlamentarismo mais classico on-
de o primeiro-ministro no Brasil
tera mais poderes do que seu
colega na Franca e quase como o
de Portugal”, explicou a deputada.
A seu ver, o chefe do Governo tera,
com as alteracdes, mais liberdade
para governar ja que o texto do
substitutivo dividia o poder entre
primeiro-ministro e presidente da
Republica.

A deputada justificou a criagcao
do “Shadow Cabinet” como forma
de permitir que a oposicao também
assuma o Governo.

O que é “Shadow Cabinet”

O “Shadow Cabinet” ou ga-
binete fantasma é uma instituicao
criada pelo sistema parlamentaris-
ta da Inglaterra e visa permitir a
fiscalizacao dos_atos do Governo
pela oposicao. De acordo com o
dispositivo aprovado pela Comissao
de Sistematizacdo, a oposicdo in-
dicaria um de seus parlamentares
para atuar como fiscal qualificado
da administracao de cada minis-
terio.

A especificacao da funcao dos
ministros do gabinete fantasma.

devera ser feita
complementar. Ja foi definido que
o deputado ou senador que foi in-
dicado para supervisionar os atos
do Executivo tera as prerrogativas
necessarias para exercer 0 seu
trabalho, como livre acesso a
documentacao da pasta que estiver
sob seu controle.

A tendéncia é de que apenas os
ministérios civis tenham suas
atividades controladas pelos
chamados ministros do gabinete
fantasma. '

la legislacao

Sandra repudia as criticas

A deputada Sandra Cavalcanti
(PFL-RJ) denunciou ontem, na
Comissao de Sistematizacdo, a
criacao de uma campanha visando
fechar a Assembléia Constituinte e
que foi refor¢ada com a aprovacéo,
na ultima sexta-feira, da proposta
que preve a adogao do sistema
parlamentarista de governo.

_Durante a primeira hora da
sessao da Comissao, todas as li-
derancas partidarias repudiaram as
criticas que vém sendo feitas aos
trabalhos coustitucionais,

A reacao dos membros da
Comissao de Sistematizacao foi
rovocada pelo editorial do jornal
g Globo, de ontem, que faz se-
veras criticas aos trabalhos da
Constituinte. Segundo o jornal, os
constituintes nao tém poderes para

alterar a forma de governo vigente
no Pais.

Em funcao das contestagoes, a
deputada Sandra Cavalcanti so-
licitou que o presidente da Cons-
tituinte, Ulysses Guimaraes
(PMDB-SP), reaja contra as agres-
soes sofridas por aquela Casa.

A partir da fala da deputada, a
sessio da Comisséo tran -se
num verdadeiro pinga-fogo com 0s
lideres dos partidos se revezando
na defesa da Constituinte. Apenas
os lideres do Governo, Carlos San-
t'Anna, e José Lourengo, do PFL,
defenderam a posicao do jornal
carioca. «0s grandes ‘democratas’
no Brasil ndo querem mais a im-
prensa livre», afirmou Lourengo em
tom de deboche em resposta as
criticas dos constituintes ao edi-
torial de O Globo.

O texto aprovado ontem

Os dispositivos aprovados on-
tem, pela Comissdo de Sistema-
tizagdo sGo os seguintes:

Artigo 97 — O Governo, érgio
que conduz a politica geral do Pais e
a administra¢do piblica, é formado
pelo Conselho de Ministros, com-
posto do primeiro-ministro e dos
ministros de Estado.

§ 1 — A lei dispord sobre a
criagdo, estrutura e atribuigdes dos
ministérios, bem como sobre o
secretariado  permanente, orga-
nizado em carreira, com recruta-
mento mediante concurso publico
de titulos e provas.

§ 2v — O Governo goza da con-
fianca da Camara dos Deputados.

’;“{‘rt‘ 98 — Compete ao Presiden-
te da Republica, apés consulta ao
partido ou d coligagdo de partidos
que formam a maioria da Camara
dos Deputados, nomear o primeiro-
ministro e, por indicagdo deste, os
demais integrantes do Conselho de
Ministros.

§ 1" — O primeiro-ministro, em
dez dias, apresentard, com os de-
mais integrantes do Conselho de
Ministros, ao Congresso Nacional,
reunido em sessdo conjunta, o
programa de Governo, devendo a
Camarae dos Deputados, em dez
dias, deliberar sobre sua aprovagdo
ou rejei¢ao.

§ 29 — Os debates em torno do
programa de Governo deverdo ser
iniciados ne prazo de quarenta e
oito horas e ndo poderdo ultrapassar
trés dias consecutivos.

§ 3¢ — Em prazo nao superior a
cinco dias, contados do fim da dis-
cussdo, poderd a Camara dos
Deputados, por voto da maioria ab-
soluta, rejeitar o programa de
Governo.

Art. 99 — Rejeitado o programa
de Governo, deverd o presidente da
Republica, em cinco dias, nomear o
novo primeiro- ministro, observando

o disposto no artigo ... e pard-
grafos.
Art. 100 — Apés a segunda

rejeicdo consecutiva do programa
de Governo, compete @ Camara dos
Deputados eleger o primeiro-
ministro, pelo voto da maioria dos
seus membros, e em prazo ndo
superior a 10 dias.

‘§ 3¢ — I(,:aso ndo seja eleito o
primeiro-ministro no prazo previs-
to, poderd o presidente da Repi-
blica, ouvido o Conselho da Re-
publica e observando o disposto no
pardgrafo 7° do artigo 67, dissolver
a Cémara dos Deputados e convocar
eleicbes extraordindrias.

Art. 101 — Negada a confianca,
o Governo apresentard sua demis-
sdo, O presidente da Republica
poderd dissolver a Camara dos
Deputados convocando eleigées an-
tecipadas, havendo solicitagdo do
primeiro-ministro e pronunciamen-
to favorgvel do Conselho da Re-
piiblica

Art. 102 — O primeiro-ministro

sera indicado pela maioria absoluta
dos membros da Caémara dos De-
putados:

I — se o presidente da Reptblica
ndo tiver exercido, no prazo cons-
titucional, a atribui¢do de nomed-lo,

II — apbs a rejeigdo sucessiva de
dois programas de Governo.

Parggrafo Unico — Rejeitada a
mocdo de censura, seus signatarios
ndo poderdo subscrever outra, an-
tes de decorridos seis meses.

Art. 104 — Em gualquer opor-
tunidade, © primeiro-mministro
poderd solicitar ¢ Camara dos
Deputados um voto de confianga,
mediante declaragdo ou proposigdo
que considere relevante.

Pardgrafo Unico — O voto con-
trério da Cémara dos Deputados a
uma declaragdo ou proposicio do
primeiro-ministro ndo importa em
destituicdo do Governo, a ndo ser
que dela tenha feito questdo de con-
fianga.

Art. 105 — Ocorre a destitui¢do
do Governo, em caso de:

I — inicio de Legislatura;

II — rejeicdo do programa de
(Governo;

III — aprovagdo de mogio de
censura;

IV — ndo aprovagdo de voto de
confianca e

— morte ou renincia do
primeiro-ministro.

Parédgrafo Unico — Até a posse
de novo primeiro-ministro, o Con-
selho de Ministros destituido per-
maneceré no Governo, limitando-se
a pratica dos atos estritamente
necessdrios para assegurar a gestdo
dos negocios publicos.

Art. 107 — O presidente da
Repiiblica, no caso de dissolugdo da
Camara dos Deputados, fixard .a
data da eleicio e a da posse dos
novos deputados federais, obser-
vado o prazo mdximo de sessenta
dias, competindo ao Tribunal
Superior Eleitoral dispor sobre as
medidas necessdrias.

§ 1° — Decretada a dissolugdo
da Camara dos Deputados, os man-
datos dos seus membros subsistirdo
até a posse dos eleitos.

§ 2 — Em caso de morte ou
rentncia do primeiro-ministro,
ocuparé o cargo, até a posse do rovo
Governo, o ministro da Justica.

Art. 110

XIV — comparecer regularmen-
te ao Congresso Nacional, ou a suas
Casas, e participar das respectivas
sessdes, na forma regimental;

Art. 113

§ 2° — O lider da oposigdo e o
colégio de seus vice-lideres auto-
rizados a responder pelos assuntos
correspondentes ds pastas minis-
teriais existentes, gozardo, no que
couber, na forma regimental, de
tratamento compativel com o con-
cedido em lei ao primeiro-ministro e
aos demais membros do Conselho
de Ministros.

losemar Gongalves
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Carlos Sant’Anna (PMDB-BA)

Lider deseja

O adiamento da implantacao do
parlamentarismo, agora, que o sis-
tema esta aprovado pela Comissao
de Sistematiza¢ao, sera a principal
meta dos presidencialistas, nos
proximos dias. A estratégia, po-
rém, mudarda quando comegar a
votagao no plenario da Constituin-
te, onde, segundo o lider do Gover-
no na Camara, deputado Carlos
Sant'Anna, as forgas serdo concen-
tradas no combate ao parlamen-
tarismo.

Segundo Sant'Anna, «a formula
republicana esta profundamente
identificada no Brasil com o
presidencialismo e uma mudanga
de sistema s6 poderia ser auto-
rizada por um plebiscito».

«0 ultimo plebiscito que houve
derrubou o parlamentarismo no
Brasil. Dizem que isso foi ha 27
anos, mas os juristas também tém
observado que a Constitui¢ao nor-
te-americana tem 200 anos e con-
tinua em vigor», afirmou.

Carlos Sant'Anna rewvelou que
os presidencialistas se empenharao
agora, na Comissao de Sistema-
tizacao, em tentar «adaptar da
melhor maneira possivel o sistema
que foi aprovado, deixando que o
Governo do presidente Sarney seja
concluido sob regime presiden-
cialista». Enquanto isso, segundo
ele, as instituigbes seriam pre-
paradas para que o parlamentaris-
mo fosse implantado com a posse
do nowo Presidente.

Admitiu, poréem, que, no
plenario, onde julgam contar com
maioria, os presidencialistas vol-
tarao a propor a manutencao do
atual sistema de Gowverno: «Es-
tamos convencidos de que, no
plenario, teremos condigoes de
derrubar o parlamentarismo», disse
Sant’Anna.

Scalco defende

Constituinte
de radicalismo

O liderr em exercicio do
PMDB na Constituinte, deputado
Euclides Scalco, disse bntem que
ndo depende do funcionamento
daquela Assembléia a maior ou
menor radicalizacdo do processo
politico cujo debate ela centraliza.
Scalco entende que os grandes
temas que’ costumam dividir a
opinido publica e colocar em
posi¢des distintas os segmentos da
sociedade tém que ser enfrentados,
0 momento proprio é este e o ins-
trumento é a Constituinte, cujos
trabalhos ele prevé encerrados em
final de janeiro proximo.

Para o lider peemedebista,
desarmar as tensoes nada tem a
ver com Constituinte e os debates
que nela se travam, mas sim pela
maneira como o poder é exercido.

O deputado Anténio Britto
(PMDB-RS) pondera que, com
radicalizacao de posicoes ou nao, a
Constituinte tera que seguir com
seus trabalhos e avalia que estes
nédo terminardo antes do Carnaval.
Britto acredita também que, depois
de passado o barulho, tudo se
resolvera de maneira mais ou
menos trangiiila.

adiamentodo

Josemar Gongalv

Arinos e Cabral participaram da sess@o em que foi dado mais poder ao Primeiro- Ministro que ao presidente daRepdb!ica.

Ulysses descarta
_intencdo de Sarney
__em propor diretas

O presidente da Assembléia
Nacional Constituinte, deputado
‘Ulysses Guimardes, disse ontem
jue a decisdo da Comissido de Sis-
‘tematizacdo a favor do parlamen-
gg;l:’[amo como sistema de governo
] ¢ definitiva e podera ser
modificada no plendrio. Ulysses
afirmou desconhecer qualquer in-
tencdo do presidente gosé Sarney
de vir a convocar eleigdes diretas
%;?8. em fungdo da derrota de sua
pos ﬁ a favor do presidencialis-
mo. Ele garantiu que o Presidente
continuaré lutando por suas idéias
pﬁﬁm. como um demacrata, pres-

1 T Ey'estive ha dois dins jantan-

Jilo eom o precidente Sarney -
revelou Ulysses Guimardes — e
conversamos durante cerca de trés

horas e ele ndo fez qualquer men-
cdo 4 convocacdo de eleigdes di-
retas.

Segundo Ulysses Guimardes, o
tema principal abordado no encon-
tro foi a necessidade de se acelerar
os trabalhos da Assembléia Na-
cional Constituinte de modo que a
nova Carta fique pronta até o final
do ano. O deputado afirmou que
esta otimista em relacdo aos resul-
tados i4 obtidos na Constituinte.

“Nés que temos experiéncia —
comentou Ulysses — sabiamos de
antemdo que seria um trabalho
dificil. E um trabalho as vezes ner-
voso, em clima emocional, sendo
passional. Os interesses que estdo
em causa sdo muito _andes. in-
teresses civicos, legitimos. que
devem ser decididos, mas entendo

que se vai progredindo bem'’.

Amazonino promete renunciar

Manaus — O governador
Amazonino Mendes, do Ama-
zonas, devera renunciar ao cargo
assim que o parlamentarismo
comegar a funcionar no Brasil. O
governador fez essa afirmacao an-
tes de viajar a Tabatinga, na
madrugada de ontem, explicando
que o parlamentarismo representa
um golpe para os governadores que
tém compromisso com a popu-
lacao. «Sera muito dificil levar um
programa em frente, quando se
tem que negociar com cabegas
diferentes»,

Amazonino afirmou que a
aprovacao do sistema parlamen-
tarista traz dois maleficios para o

Pais: «Primeiro, diz o governador,
provoca a instabilidade mais do
que o Brasil ja se encontra a nivel
federal, no que se refere ao Pre-
sidente da Republica; segundo, &
um ato claro de cassacdo de votos
auferidos pelos governadores. Eu
quero dizer a vocés que so ficarei
no cargo até o dia da implanta¢ao
desse sistema», enfatizou o gover-
nador.
Amazonino Mendes disse ainda
ue nao aceita em troca as «diretas
ja» para eleger o novo Presidente
da Republica, por achar isso «um
casuismo» e garantiu que nao vai
pressionar os parlamentares do
Amazonas .

Prisco jd esperavaresultado

O ministro Prisco Viana, da
Habitacdo, Urbanismo e Meio
Ambiente, disse que o resultado da
votacgdo, sexta-feira, na Comissdo
de Sistematizacdo da Constituinte,
aprovando o parlamentarismo
“néo o surpreendeu’’.

“A Comissdo — disse o minis-
tro — fol composta pra produzir
exatamente isso. A sua compo-
sicdo, entretanto, nao reflete o per-
fil do plendrio onde se podera obter
resultado favoravel ao presiden-
cialismo, como, alids, pode-se
apurar em mais de uma pesquisa
entre deputados e senadores’’.

Segundo Prisco Viana, embora
tendo posi¢do muito nitida em
favor do presidencialismo, que
reiteradamente tornou-a do co-
nhecimento da Nacdo, '‘em ne-
nhum momento o presidente José
Sarney constrangeu a Comissdo
de Sistematizacéio. ‘'Ndo ha um s6
deputado ou senador que, membro
da Comissdo, tenha recebido dele
sequer uma insinuacgéo para votar
de acordo com a posi¢do do Pre-
sidente’’ — disse o ministro da
Habitagdo.

“Vamos, agora, nos empenhar
para ganhar no plenario, pelo con-
vencimento de cada constituinte de
que o parlamentarismo ndo con-
vém ao Pais. Sobretudo quando se
estd decidindo em funcdo de fa-
tores conjunturais. De fato, entre
os que na Comissdo de Sistema-

tizacdo votaram pelo parladr:len-
tarismo, poucos sdo parlamen-
taristas convictos. A maioria é
parlamentarista por oposicdo ao
residente José Sarney, o que é
amentavel porque o Presidente
importa pouco quanto se tem de
definir o sistema de governo para o
Pais'’, acentuou, Prisco.

O ministro Prisco Viana ressal-
tou que ‘‘todos desejamos ter a
nossa Constituicdo do Pais pro-
mulgada o mais cedo possivel,
mas o que se fez para apres-
sar os trabalhos da Consti-
tuinte confirma o dito popular
segundo o qual a pressa é inimiga
da perfeigdo”. “Os lideres e a
direcdo da Constituinte nao po-
deriam estabelecer esse processo
de votacdo em retalho do texto de
projeto, votando, simultaneamente
na Sistematizacdo e no plendrio. A
emenda constitucional 26, que con-
vocou a Assembléia Nacional
Constituinte, estabeleceu que se
devera votar e aprovar pela
maioria absoluta, o projeto de
Constitui¢do’” — assinalou o
ministro Prisco Viana, para con-
cluir:

“Foi por isso que o regulamento
determinou que o projeto somente
seria enviado ao plenario da As-
sembléia apds haver sido apro-
vado, em redacdo final, pela sis-

tematizacdo.
Arquivo 26/10/87

Decisao da Comissdo de

Sistematizacdo nao surprzendeu ministro

Centristas ja
garantem ter
291 votantes

Rubem Azevedo Lima

A rigor, o chamado centro, cen-
tro-direita e direita da Constituin-
te, com seus 291 integrantes (145
ja assinaram o ‘‘compromisso’’ e
acdo conjunta) podera impor qual-
quer decisdo a Assembléia, so-
bretudo se contar — como seus in-
tegrantes esperam — com 0 apoio
de 64 parlamentares julgados li-
berais ou ndo engajados.

A maior preocupacdo do grupo,
no momento, consiste em neu-
tralizar a tendéncia dos obser-
vadores e da crénica politica em
dividir a Constituinte em ‘‘pro-
gressistas’”” e ‘‘conservadores’,
Muitos deles alegam, como o
deputado Roberto Carcoso Alves
(PMDB-SP), que sdo conserva-
dores em temas politicos, mas
progressistas no plano social,
se sentirem injusti¢ados, quando
viem seus nomes catalogados
como centro-direita.

Do ponto de vista pratico, o
centro, a centro-direita e a direita
pretendem respeitar as liderancas
dos partidos mais importantes da
Constituinte, exceto no caso do
PMDB, cujo lider — senador
Mario Covas (S P) — sera preterido
pelos centro-direitistas do partido
em beneficio do lider do Governo,
deputado Carlos Sant’Anna (BA).
Assim, nas votac¢des em plenario,
os constituintes do PDS seguirdo a
orientacdo_do lider Amaral Netto;
o PL, de Alvaro Valle; o PTB, de
Gastoni Righi (SP) e o PFL, do
lider José Lourenco (BA).

Os pontos em torno dos quais
ha absoluta identidade de pen-
samento, no grupo, séo os referen-
tes a desestatizacdo da saude, a
privatizacdo do ensino, a subs-
tituicdo da estabilidade no em-
prego por normas menos rigidas.

A tendéncia dominante no
grupo é presidencialista e pro-
mandato de cinco anos para o
presidente Sarney. Quanto ao fato
do grupo pretender, na proxima
semana, a reabertura do prazo de
apresentacdo de novas emendas —
o que é vedado pelo regimento. no
tocante ao substitutivo do relator
Bernardo Cabral, os integrantes da
centro-direita afirmam que o
presidente Ulysses Guimardes ja
violou vérias vezes as normas
regimentais, "“Uma violagdo a
mais, para atender ao que deseja a
maioria da Constituinte — comen-
tou um centro-direitista — nfo tem
nada de mal”’.

Aparentemente, se o grupo se
mantiver coeso, o parlamentarismo
aprovado agora na Comissdo de
Sistematizacdo da Assembléia,
sera derrotado em plenario.

Simon alerta
para manobra.

no plendrio

Porto Alegre — Satisfeito com a
aprovacao do parlamentarismo, o
governador Pedro Simon sugeriu
ontem que a Comissao de Siste-
matizacao aprove, nas disposi¢oes
transitorias, um artigo que deter-
mine a implantacao do novo re-
gime somente em 1990, depois de
encerrado o mandato do presidente
José Sarney. Simon também re-
comendou aten¢éo aos constituin-
tes que defendem o parlamentaris-
mo para as manobras gue os
defensores do presidencialismo
poderao adotar na wotacao em
plenario. «Tudo é possivel hoje no
Congresso», insinuou o governador,
lembrando a manobra do lider do
PFL, deputado José Lourenco, que
tentou substituir os parlamentares
de seu partido que eram parla-
mentaristas na Comissao de Sis-
tematizacao.

Ainda envolvido em acerios na
sua maquina administrativa, Si-
mon fez um alerta ontem a todos
0s ocupantes de cargos nc governo
do Estado. «Ninguém no meu
governo usara qualquer tipo de
cargo para candidatura pessoal»
assegurou o governador.
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