MIGUEL REALE

Vérlas slo as razdes determi-
nantes do entusiasmo que h4 na As-
sembléia Nacional Constituinte
lo regime parlementar. Em primeiro
lugar, pesam os valores positivos do
parlamentarismo, sobretudo no que
se refere 8 uma correlagfio essencial
entre os poderes Executivo e Legis-
lativo, sem cujo epoio nenhum Mi-
nistérlo pode subsistir, De outro la-
do, & idéla parlamentar vicela na

da em que o regime presiden-
clal se desprestigia, por infidelidade

| hazves ao
semipresidencialismo

ser ele nomeado pela presidente da
Republica. E o que me parece ¢bvio.

E quanto A dissolucho da CAma-
m Federal? Poders ela ocorrer logo

Timelra nomeacto, se, dentrode

0ras, 0S derutados por malorla
abso!uta nflo lograrem acordar na
escotha de um nome, ainda que em
conflito com o presidente da Repi-
blica? O texto do relator deixa-nos
num mare msgnum de perplexi-
dades.

£ pensando nessas e em andlo-
gas sotucdes artificials que cada vez
mals me Convengo das vantagens do

am!l:eauc:dm!uvidd da achio
ae a ou efetividade da po-
litica e & continuidade admlﬁs

va com base em lacido programa de
governo,

semipr %ual com-
pbe, em correlacho harménica, o3
poderes do presidente da Republica
e da CAmara Federa), tendo como |
elemento de medlacho a figura de
um primelro-ministro coma minis-

denador; nio como chefe de

do que
eatamou vivendo, quando as altas
autoridades do Estado Federal con-
vivem numa pluralidade contras-
tante de diretrizes, e a Nagfio parece
vagar sem rumo certo, & solucno
parlamentar aurge como a mals
aconsethével, visto se tarnarem ma-
nifestos os males resultantes do pre-
oldencmuamo cldssico baseado na

fé verno, mas como chefe do Mtnis- '
rlo, encarregado de exercer as ta-
refas governamentais: é ele auxiiiar
direto do presidente da Republica,
mas escolhido por este de acordo
com a maloria dos deputados fede-
rais. Dada a sua vinculagho com 8
Chmara, o primelro-minisiro devera
ser substltutdo, juntamente com os
3s do Minlstério, se

figura d 0 pr da
Repiblica. Quando este, quaisquer
que gejam o8 motivos, nfio ogra e:u-
| 1o em suas decisbes, & soma de po-
| deres que lhe sfio conferidos parece

ainda mais nociva, surgindo o Con-

gresao Naclonal como uma tébua de

| salva canslstente esta na ado-
1 ¢o-do alstema pariamentar. Ulti-

msmente cdmo aconteceu na Fran-
{ ¢a e em Portugal, tem sido dada

prererencla a formas hibridas, como
'a adotada pelo deputado Bernardo
Cabral em seu

Lhe for negado voto de conflanga, ou
sg, por maloria absoluta, os deputa-
dos aprovarem mogfo de censura
contra sua administragfo.

Desse modo, teremos um E
cesso de contenglio dos poderes ofe
eni dia excessivos do presi

Gblica, e, a0 mesmo \‘empb tofe
naremos a Cmara Federal partici-
&e dag tarefas governamentals. No- :

-se que o sisteme ora aventado,

que tem merecido & lauso de vérios

conju-
| gando a elelgho direta do presidente
| da Repiblica, como chefe de Esta-
| do, com A de um primeiro-ministro,
como chefe de governo, cujo nome
poderé ser imposto Aquele pela
| matoria absoluta da Camara das
- Deputados.

polfticos e juridicos, corres-
Ponde & emenda redigida por meu
iiho Miguel Reale Junior e formall-
zada pelo deputado Manoel Morelra
(PMDB-8P), que a acolheu.

Nesse esquema, o presidente da
Republica, por duas vezes sucess)-
vas, submete 0 nome do primeiro-

fo da CAmara

ltel minha stmpatd
pelo mt.ema Pnrlnmenm. mas as
solugOes politicas niio dependem
apenas de valores teéricos, sendo
imprescindivel cuidadosa andlise
das conjunturas socials para verifi-
car-se a realizabilidade daqullo que
lden]mnnte se deae]n Ora, nas

2 8 ¢

Federal, mas aepols da segunda re-
cusa, tem o direlto de livre nomea- |
¢dlo. £ dele, em suma, a Qitima pala-
vta, 0 que distingue o semlpresiden-
alismo do semiparlamentarismo,

no qual prevalece, atinal, a vontade
dos depumdos. u que me parece in-
Jvel com i¢8o, no Brasll,

atuats
quando nos vemos envolvidos por
uma triplice crise, moral, institucio-
nal e econdmico-financeira, eatou
convencldo de que o momentonio &
azado para uma alteraciio radical no
regime de podml.

Alem disso, ap6s a campanha
das

A rert.

!ﬂ” quando, a muito custo, a Nagtio
aceltou o resultado de um pleito In-
direto através do Coléglo Eleitoral
(embora esse tivesse aido convertido
em instrumento da vontade naclo-

de um presmente da Republica,
ap0s uma campanha eleltoral na
qual terd sustentado seu plano ou
programa de governo, contando
com decisivo respaldo da opinifio
poblica.

Um dos beneffcios do semipres!-
dencialismo consiste, pois, em esta-
belecer uma relacho de complemen-
tariedade entre o presidente da Re-
piblica & a CAmara dos Deputados,
nfo se perpetuando mais no poder,
por simples arbitrio do chele da Na- !

um Ministério que decalu da’

’é

pois reduzi-lo a uma figura de se-
gundo plano, na dependéncia aupre-
ma da Ciimara dos De, tFuf-miou , ape-
sar de manter ainiciativa do proces-
so legislativo, exercer o direito de
veuaa: o comando das Forgas Ar-
madas,

Na discriminagfo, alids,
deres do presidente da Repnbncai:
“gubstitutivo Bemr(lino Cabral

em
clas, pols, de um|] lado se declaxa que
ele tem ara
e exonear o primeiro-ministro”,
mas, de outro, se eatabelece que es-
sa nomeacio nio vingaré se a CA-
gmra eral l'ecul;re voto de con-
anga A0 programa de governo que
prclmmmmlnt:o ® seus eolem
de Conselho deverfio apresentar
dentro de dez dias, a contar da no-
um

- outras por diretrizes, nfio digo

nnl) nfio me pnreco vidvel elese;-:g con!lam;a do povo ¢ do COng;esalo |
Ni opl
mnlam abaoluh do votoa, pm de- | nifio pablica. s

]

|
Atente-ge, outrosslm, para o fa- ]
to de que & figura do mintstro- |
coordenador -~ mals ou menos cor- |
respondente & do secretdrio de Esta- |
do no preuldenelallsmn yunkn |

p da
— j& existiu no Btasll.
ora atunmlo como chefe da Casa O}-
vi], ora como ministro do Planeja-
mento ete.

i
|
!
£ essenclal, em 0ltima anélise, l
|

aue se corrijam os excessos @ abusos
e nosso regime presidencial até
agora em vigor no Brasil, alimenta-
dor do dﬁg:ler pessoal, quando nko |
do cau smo, ¢ que tem tavoreel- |
do a politica de clientela e impedide
& formacfo de agremiacdes partida-
rias como entidades institucionals
permanentes, distintas umas das
ideo-
g mas pelo Menos Programa-

pols, p
ca:o de ,' lajura. q

dep:
da demao da ma!orla dos aenhum

ticas. ]
l'omlecldn. por llm. a Camara

de‘putado.u O texto ds
g:r sinal, tho nmblg\xo. que nfiose
sabe, ao certo, 8¢, no €880 de recusa’
de voto de conﬂanca, quando da pri-
melra “nomeagio’ &g&o presidente
| da Repoblica, assistira b Camara
faculdade de, dentro de 48 horas,
escolher outro nome, que o presi-
dente serd... obrigado 8 nomear. Co-
mo, entlo, dizer-se que entre as atrl-
bulgdes do chefe do Executivo estd
a de nomear o prime! tro?
Como, porém, o art. 91, inciso V, as-
segura ao presidente dn Repl\buca [}
direito de exonerar, quando bemen-
tender, o primeiro-ministro, nada
exclul que ele, em face de um nome

' don poderes.

os D e ser mera
aparéncia do tio apugoado princt-
plo da ind déncla e

Estou convencido de que, se,
nas condices atuals do Brasll, a As-
sembléla Nacjonal Constituinte
adotar o regime parlamentar, yuro
ou misto, ele sera de curta dur?g
No primeiro plelto pare a Pres 2n’
cla da Reptblica, um candldato as-
tuto e de prestigio empunhard a
bandeira do presidencialismo tradi-
clonal, e, juntamente com este, ou-
tras surpresas poderfio sobrevlr
com o refortalecimento do poder
] encarnado na figura popu-

adverso, num dia e

no ouro... B nmpxesmznm ridiculo

que um pr!meka-mlnmro 1& no-

meado, deva comparecer & Cémara
ara submeter-se ao seu benepldcl-
. Na sistemdtica 'parlamen

regra & a audiéncia prévia dos depu-

tados pars, uma vez acelto o nome,

lista de um caudilho. Nem lhe falta-
r30, na oporiunidade, os aplauscs
da nova CAmara Federal, pronta a
apolar com entuslasmo uma emen-
da que nos devolverd aos entreveros
desta nossa tdo velha Nova Repd-
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