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Da Sucursal de Brasilia

O relator da

O risco da

O miniNfro Bresser Pereira consi-
derou até\a semana passada, e o
assegurava xYom énfase, que o projeto
das Zonas Ye Processamento de
Exportacdo f&a abandonado pelo
Planalto, por fokga de seus argumen-
tos em reunido qi¢ teve com o genro
do presidente Sarn¥y, Jorge Murad, e
0 empresdrio-ecoNpmista Miguel
Ethel, entre outros. X tomava como
manifestagoes de ididgsincrasia as
informagoes sobre a pegsisténcia do
projeto, patrocinada e Wpnsiderada
por Murad, com os dems circun-
dantes do presidente, de imNprtancia
maior do que a opinido\e, se
necessdrio, até mesmo a perrhNanén-
cia do ministro da Fazenda.

Na semana passada, o miniNro
soube por seu colega José HuXo
(;asteg.’o Branco, mas através do
Jornais, que o projeto das ZEP ficou
concluido e o presidente admite
recorrer ao decreto-lei para impé-Ig
Em seguida, constatou que os patyh
cinadores do projeto continuam %
do Murad e Ethel. As informgfdes
ndo eram idiossincrasias e as
tas idiossincrasias ndo se
ram com informacgdes, portapfto.

A maior clareza que ¢/ ministro
tenha adquirido sobre o,
certos jornalistas é i
rém, diante do riscg
avizinha. Como o ppfje
que atende a inten

egbdveis, isenta os
beneficidrios de jffipostos de exporta-
¢cdo e licencaflle importacdo, em
principio o degreto-lei teria que ser
assinado tamPém por Bresser Perei-

tura ¢/ uma arma preparada pelo
Plangllto para, de repente, embara-
Bresser. Ou tentar desembara-

assinatura

A situacdo do ministrgf porém,
mudou muifo nos ultimof dias. Ao
movimento iniciado por Pario Covas
no PMDB, em defesa dgf/Bresser e de
sua proposta para a glvida externa,
junfaram-se parlamgfitares do PFL,
do PDS e do PSB. { na imprensa ha
mudangas importgfites também, com
maior cautela nogfxame da proposta.

Dugs perguntas

Aos que sfistentam que o presidente
Sarney n3b tem corrompido a sobe-
rania dgf Constituinte, cabe pergun-
tar:

— faso Sarney se mantivesse fiel
ao Jjeompromisso do mandato de
quyfitro anes, a duracao do mandato
ifria sido ingrediente tao forte, como
'em sido, no impasse em torno do
futuro sistema de governo do pais?

— Caso Sarney, que durante a
Iogga vida de deputarg) e senador era
Apto do parlamentarismo, continu-
e\a Sé-lo agora que ocupa a
Presid¢ncia, a Constituinte teria sido
A e paralizada pelo impasse
entre paNamentarismo, de declarada
eA\presidencialismo?

A\PDT na Constituinte

Rda com o presiden-
te Sarney que, al§m do presidencia-
lismo, estd defendégdo a permanén-
cia, na nova Constit\jcdo, do direito
presidencial de emity decretos-leis.
A continuidade deste ifgtrumento do
autoritarismo figura na Wnenda pre-
sidencialista elaborada pRlo consul-
tor-geral da Repiiblica, Sauly Ramos,
e apresentada a Constituinhg
assinatura do deputado
Mendes.

O brizolismo tem razoes qué

az4o ndo ignora.

Comissdo terd 15 dias para

analisar dez

Do enviado especial a Brasilia

A Comissdo de Sistematizacao do
Congresso constituinte, com 93 mem-
bros, definiu ontem as regras de suas
sessbes plendrias, com o inicio mar-
cado para a préxima quinta-feira
(veja o quadro). Durante essa etapa
do cronograma (quinze dias de dis-
cusséo e votacdo), deverdo ser apre-
sentados de 6 mil a 10 mil pedidos de
destaque. A versdo da Comissio sera
submetida ao plenario da constituinte
(em voto nominal e aberto), com 559
membros, que votara o texto final.

Se um parlamentar, individual-
mente, seu grupo ou partido discor-
darem do que estipula um artigo, um
parégrafo ou um inciso do substituti-
vo, ele pode pedir destaque, para que
o di itivo seja derrubado ou subs-
tituido por outro. Os pedidos preci-
sam da assinatura de doze constituin-
tes, e um pedido para a inclusdo de
seis. As votacdes s6 ocorrerdo com a
presenca da maioria dos integrantes
da Comissio de Sistematizacao (47).
Para que o destaque seja aceito,
também sdo necessarios 47 votos. A
falta de quérum significara a suspen-.
sdo da sessdo.

Aprovado um destaque, tornam-se
caducos os demais que versam sobre
o mesmo tema. Qualquer constituinte

mil emendas

Este é o calenddrio dos trabalhos da
Comissio de Sistematizagdo:

destaques.

24 de setembro — Inicio do Brazo de
quinze dias para discussdo e votagio do
substitutivo.

. bl': A comissdo t;a.m .dai.s ]
dias para publicagdo de distribuigdo do
substituti

podera

pedir destaque e terd o direito
de defendé-lo. Votar, entretanto, é
‘um direito exclusivo dos 93 membros

da Comissédo. (JBN)

Em 84, Folha acompanhou
de perto votagdo por diretas

Da Redagéo da Folha e
da Reportagem Local

No dia 26 de abril de 1984, a Folha
estampou em sua primeira pagina
uma relacdo com a posicdo de cada
parlamentar na votacdo, que havia
terminado na madrugada do mesmo
dia, da emenda Dante de Oliveira,
que previa eleicdes para presidente
em 15 de janeiro de 1985. Sob um
grande “‘Sim”’, estavam os nomes dos
298 deputados que votaram favora-
velmente & emenda —posi¢ao apoia-
da, na época, por este jornal— e,
abaixo, sob um ‘‘Ndo’”’, vinham
aqueles que se posicionaram contra
as “‘diretas ja" (65), se ausentaram
(112) ou se abstiveram (3). Embora
tivesse recebido a maioria de votos
na Camara, a emenda nao conseguiu
atingir os dois tercos exigidos para
alteracoes na Constituicdo (faltaram
22 votos).

Durante todo o periodo em que a
emenda das ‘‘diretas-ja” foi o centro
das atencoes do pais, a Folha acom-

ou de perto, permitindo que seus
eitores também o fizessem, a atua-
¢do de cada deputado. Para que os
eleitores pudessem manifestar aos
congressistas seu desejo de que as
‘“diretas-ja’’ fossem aprovadas, o
jornal publicou, no dia 22 de abril, o
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telefone dos gabinetes de todos os
parlamentares. Publicou, ainda, no
dia 26 de abril, os nomes dos que
tinham se comprometido a votar a
favor da emenda, mas que acabaram
ndo comparecendo ao plénirio.

A Folha acom-
panhard a presenca e voto de cada
um dos 93 membros da Comissao.

Os prejudicados pelo voto conira

Comprometidos com as eleicoes
indiretas e com a campanha do entéo
deputado Paulo Maluf & Presidéncia
da Repiblica em abril de 84, muitos
politicos que, pelo voto contririo ou
pelo subterfigio da auséncia, ajuda-
ram a derrotar a emenda Dante de
Oliveira —das diretas-ja— estéo,
hoje, afastados da politica. Isto pelo
simples fato de que nao se reelege-
ram em novembro passado —muitos,
antevendo o fracasso, sequer se
dispuseram a disputar a reeleicao.

O presidente da Camara dos Depu-
tados em abril de 84 —e candidato a
vice-presidente na chapa malufis-

ta—, Flavio Marcilio, 70, que se
ausentou de plenario no momento da
votacio da emenda, é, hoje, o
primeiro suplente do PDS cearense
para a Camara e advogado em
Brasilia. O lider do partido do
governo na época, deputado Nelson
Marchezan, 49, que votou contra a
emenda e queria sér senador, €
bancario de profissdo e cuida agora
de sua fazenda no interior do Rio
Grande do Sul. O deputado paulista
Armando Pinheiro, 50, que em 84
coordenava a campanha malufista e
votou, também, contra, tentou e nao
sereelegeu.

Comissao de Sis-
tematizacdo, de-
putado Bernado
Cabral (PMDB-
—AM), 55, man-
teve no seu subs-
titutivo o sistema
parlamentarista
de governo.
Aproveitou sugestdo do grupo parla-
mentarista do Congresso constituinte
que, por intermédio de seu coordena-
dor, senador Afonso Arinos (PFL-
RJ), entregou o texto ao presidente
da Constituinte, Ulysses Guimaraes
(PMDB-SP), ontem, as 16h30. Par-
lamentares presidencialistas ja ad-
mitem que os adeptos deste regime
podem ser minoria na Comissdo de
Sistematizacdo )veja reportagem
abaixo). .

Do encontro com Ulysses Guima-
raes ainda os senadores José Richa
(PMDB-PR), Ronan Tito (PMDB-
MG), José Fogaca (PMDB-RS) e
Nélson Carneiro (PMDB-RJ); e os
deputados Octavio Elisio (PMDB-
MG), Artur da Tavola (PMDB-RJ),
Israel Pinheiro Filho (PMDB-MG),
Cid Carvalho (PMDB-MA), Antdnio
Britto (PMDB-RS), Euclides Scalco
(PMDB-RJ), Oswaldo Lima Filho
(PMDB-PE), Anténio Mariz
(PMDB-PB), José Lins (PFL-CE) e
Bonifacio de Andrade (PDS-MG).
Estes constituintes lideram as dife-
rentes tendéncias parlamentaristas
no Congresso constituinte.

A implantacdo do sistema parla-
mentarista deverd ser gradual, se-
gundo o substitutivo. A partir da
promulgacdo da Constitui¢do o presi-
dente José Sarney tera ainda um ano

i

de mandato no sistema presidencia-
lista. Neste periodo, deverd nomear
um primeiro-ministro com atribui-
¢oes definidas a critério do presiden-
te. A principal fungdo desse primei-
ro-ministro serd a de preparar a
transi¢do para o sistema parlamen-
tarista. Até a abertura da sessdo
legislativa de 1989 ndo podera haver
dissolucdo da Camara.

A a implantacdo do sistema
parlamentarista, no inicio de 1989, a

. Ulysses {esq] reuniu-se onﬁm com dp tados e s

Texto sera parlamentarista; adversarios admitem derrota

/

P

destituicio do governo podera ocor-
rer nos seguintes casos: no comeco
da legislatura, com a rejeicio do
programa de governo; aprovacio de
censura; ndo obtencdo de voto de
confianca; morte, renincia ou impe-
dimento do primeiro-ministro. No
caso da dissolugdo, o presidente da
Republica devera fixar a data da
eleicdo, observado o prazo maximo
de sessenta dias.

O presidente da Reptiblica é o chefe

nadores adeptos do parl\am’éntarismo. como Scaleo e (

Lula Margues

arneiro (a sua dir,

de Estado e comandante supremo
das For¢as Armadas. Pode nomear e
exonerar o primeiro-ministro e, por
proposta deste, os ministros de Esta-
do; sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis; vetar projeto de lei,
parcial ou totalmente; convocar e
presidir o Conselho de Defesa Nacio-
nal, entre outras atribuicdes.

O primeiro-ministro sera nomeado
dentre os membros do Congresso
Nacional.

Deputados sarneyzistas ja admitem derrota

Dois dos lideres do bloco sarneyzis-
ta no Congresso constituinte admiti-
ram ontem a possibilidade de derrota
dos presidencialistas na Comissdo de
Sistematizacdo, que comeca a votar o
substitutivo do deputado. Bernardo
Cabral (PMDB-AM) na proxima
quinta-feira. ‘‘Os parlamentaristas
estdo se tornando maioria na comis-
sdo’’, disse no final da tarde o lider
do PFL na Camara e no Congresso
constituinte, deputado José Lourengo
(BA), 54. A outra lideranca sarney-
zista a admitir, ainda que implicita-
mente, a hipotese de uma vitéria
parlamentarista foi o deputado Pris-
co Viana (PMDB-BA), 53.

Prisco Viana reconheceu que 0s
presidencialistas sdo minoritarios,
apesar de dizer que a vitéria da tese
parlamentarista ainda ndo é certa,
com base em projecdes para a
votacdo entre os 93 membros da
Comissdo de Sistematizacdo. O ni-
mero magico na comissdo € 47.

Qualquer dos grupos precisa ter ao
seu lado pelo menos este nimero de
parlamentares, que perfazem 50%
mais um dos membros da comissao.
Segundo as contas de Prisco Viana,
sdo “‘absolutamente certos’’ os votos
de 43 constituintes. Ele deposita suas
esperancas em outros dezoito, que
qualificou como ‘‘reversiveis”’. Se
estes dezoito sdo “‘reversiveis”’, ou
seja, precisam ter seu voto, parla-
mentarista, revertido em favor do
presidencialismo, as contas do depu-
tado baiano indicam que atualmente
o placar na comissido é de cinquenta
parlamentaristas contra 43 presiden-
cialistas,

O pessimismo dos sarneyzistas foi
transmitido pessoalmente ao presi-
dente José Sarney ontem, no comeco
da ngite, pelo deputado Milton Reis
(PMDB-MG), 58, secretario-geral do
PMDB. ‘‘Se tudo correr bem, pode-
remes chegar, no maximo, a 48
votos”’, disse o deputado a Sarney, o

que equivale dizer que, com otimis-
mo, pelos calculos de Reis, os
presidencialistas terdo somente um
voto a ais que a maioria absoluta
na comissao.

Durante a conversa, Sarney tentou
acalmar o secretario-geral peemede-
bista. Depois de repetir que no
modificara sua posi¢do favoravel ao
presidencialismo, Sarney disse que j&
conta com 51 votos na comissio e que
este numero pode chegar a 54. O n6
da diferenca entre a previsdo presi-
dencial e a de Reis chama-se PFL,
Para os 24 votos que o partido tem na
comissdo, o deputado peemedebista
prevé treze destinando-se ao presi-
dencialismo e onze ao parlamenta-
rismo, enquanto Sarney conta com
vinte votos presidencialistas, dois
parlamentaristas (o senador Afonso
Arinos e a deputada Sandra Caval-
gantl) e dois ainda estariam indefini-
os.

Os numeros referentes ao PFL com

que Sarney tentou acalmar Milton
Reis lhe foram transmitidos pelo
préprio presidente do partido, sena-
dor Marco Maciel (PE). No entanto,
depois de um encontro com Cabral na
Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), pouco depois das 13h, Maciel
comentou a possibilidade de vitdria
dos presidencialistas com uma tinica
frase: ““A esperanca € a ultima que
morre”’,

Outro motivo para o pessimismo
dos presidencialistas sarneyzistas é a
posicdo do presidente do PMDB,
deputado Ulysses Guimardes (SP).
Presidencialista de boca, Ulysses
tem dado, a cada dia, demonstragoes
de que se inclinar4 para o parlamen-
tarismo se esta for a disposicao
majoritiria na bancada de seu parti-
do. Ontem, ao receber a emenda
unificada dos parlamentaristas,
Ulysses afirmou que “‘independente-
mente da minha convicgdo pessoal,
estdo a Patria, o pais e o povo’’.

Leonidas diz a Richa que aceita parlamentarismo

cLOVIS ROSSI
Do Reportagem Local

O ministro do Exército, general
Leonidas Pires Gongalves, ja comu-
nicou ao senador José Richa
(PMDB-PR), seu amigo ha 25 anos,
que aceita a implantacdao do parla-
mentarismo, se essa for a decisdo do
Congresso constituinte a respeito do
sistema de governo.

Essa mesma posicdo ja fora
transmitida aos lideres do chamado
“grupo parlamentarista’’, entre eles
o deputado federal Euclides Scalco
(PMDB-PR), lider em exercicio do
PMDB no Congresso constituinte, e o
senador Fernando Henrique Cardoso
(PMDB-SP), lider do PMDB no
Senado.

O general Leonidas sempre fez
profissdo de fé presidencialista, pos-
tura acompanhada por todos os
demais chefes e ministros militares,
embora o general Ivan de Souza
Mendes, chefe do Servigo Nacional de
Informacgoes (SNI), seja pessoalmen-
te parlamentarista. A posicdo dos
militares contra o parlamentarismo
chegou, inclusive, a ser esgrimida
como arma pelos presidencialistas.

O que nio ficou claro é se o general
Leonidas definiu para o senador
Richa qual é o tipo de parlamenta-
rismo gue aceita e nem o prazo para
a sua implantacdo. Mas o grupo
parlamentarista interpretou a men-
sagem do general como a aceitagéo
apenas da férmula gradualista, de-
fendida pelo préprio Richa e, afinal,

Sarney planeja ofensiva em café com 7 ministros

Da Sucursal de Brasilia

Sete ministros totamam ontem café
da amnhd com o presidente José
Sarney, no Palpacio da Alvorada,
com o objetivo de acertar os detalhes
de uma ofensiva em defesa do
presidencialismo. ‘“Agora as posi¢oes
estdo claras, as cartas estdo na
mesa’’, afirmou o ministro-chefe do
Gabinete Civil, Ronaldo Costa Couto,
porta-voz do encontro. Segundo ele,
os presidencialistas tém maioria den-
tro da Sistematizacio e do plendrio
constituinte, e espera-se que a ques-
tdo se resolva no voto.

Na reunido —disse Costa Couto—
nio se tratou da distribuicdo dos
cargos vagos que o governo tem e
que poderia usar junto aos constituin-

tes. Participaram do encontro os
ministros Anténio Carlos Magalhdes
(Comunicagdes), Ivan Mendes (Ser-
vigo Nacional de Informacoes-SNI),
Deni Schwartz (Desenvolvimento
Urbano), Jorge Bornhausen (Educa-
¢do), Anibal Teixeira (Planejamen-
to) e Raphael de Almeida Magalhdes
(Previdéncia).
Pé do Radio
Sarney disse ontem no programa
“Conversa ao Pé do Radio” que é
contra o parlamentarismo porque
“ndo temos uma velha tradicdo
partidaria ou burocracia constituida
em carreira e selecionada pelo méri-
to”. Disse também nio defender os
cinco anos de mandato por interesse
oal, mas sim porque ‘‘esse prazo
é o melhor para o pais’’.

m

incorporada por todo o grupo parla-
mentarista, na proposta ontem fe-
chada. Ela prevé um periodo de
transicdo de doze meses, durante os
quais ndo poderd haver mogdo de
censura aos ministros.

A neutralizacdo do ministro do
Exército, na discussdo em torno do
sistema de governo, ajudou a encor-
par o grupo parlamentarista, que,
ontem, contabilizava 54 votos, dos 93
da Comissdo de Sistematizacdo, gra-
cas 4 adesdo do petebista Francisco
Rossi (SP) e de mais um parlamen-

tar do PFL, de nome ndo revelado,

E claro que essas contas estdo
sempre sujeitas a erro, mas a
predominéncia dos parlamentaristas
entre os membros da Sistematizacéo
parece, agora, definitivamente clara,
a julgar por dois fatos:

1 — Dois dos articuladores do
presidencialismo, em nome do Pala-
cio do Planalto, os deputados Carlos
Sant’Anna (PMDB-BA), lider do go-
verno na Camara, e Prisco Vianna
(PMDB-BA), operador de confianca
do presidente, admitiram ontem gue

Substitutivo facilita novos partidos

Do enviado especial e da
Sucursal de Brasilia

Em suas disposicdés transitérias, o
substitutivo concluido ontem por
Bernardo Cabral faculta a criac@o de
um novo partido politico, no prazo de
120 dias apés a promulgacio da
Constitui¢do, por qualquer grupo de
cinquenta deputados ou senadores. O
texto, sem inteferir na atual estrutu-
ra partidaria, facilita a parlamenta-
res descontentes com seus partidos a
possibilidade de se reaglutinarem
para a formacdo de um outro. Seria
imediata a obtencdo do registro
provisério, para posterior cumpri-
mento das exigéncias hoje previstas
em lei, com a obtenc¢do de no minimo
7% dos votos em sete diferentes
Estados em que disputarem a elei¢do
para a renovacdo da Camara.

Cabral suprimiu do Substitutivo o
dispositivo que desembocaria num
permanente ‘‘trem da alegria”’, em
beneficio de servidores -celetistas
(com contratos regidos pela CLT
—Consolidacdo das Leis Trabalhis-
tas) da Unido, Estados e municipios.
De fato, os que tivessem mais de dez
anos de servico seriam automatica-
mente transformado em estatutarios,
valendo a mesma regra, para dentro

de dez anos, para os que acabassem
de ser contratados pela CLT. Ainda
com relacdo a servidores publicos,
Cabral decidiu manter a norma que
permite ao contratado celetista que
ja se aposentou as promogdes salari-
ais idénticas as dos quadros na ativa.

No capitulo tributario, a versdo
atual do substitutivo suprime o Im-
posto de Vendas a Varejo (IVV), que
seria arrecadado pelos municipios.
Estes, em compensacao, tiveram de
volta o Imposto sobre Servicos (ISS).

O “Cabral-2” afeta a Unido com a
mesma perda de receita de 19%
prevista pelo texto anterior. A Unido
é, porém, a unica a ter ‘‘competéncia
residual”’ (a grosso modo, a capaci-
dade de criar novos impostos), que
antes dividia com’os Estados. Corri-
giu-se, ainda, por iniciativa do depu-
tado José Serra (PMDB-SP) a dupla
incidéncia de repasses para fins
especificos, Em miudos: se o substi-
tutivo diz que a Unido deve destinar
18% do que arrecada a educacdo,
nesse percentual estara incluido
aquilo que ela transferiu a Estados e
municipios com aquela finalidade. E
ainda: contabiliza-se no or¢camento
educacional a merenda escolar, a
constru¢do de escolas e o salario
educacio.

O substitutivo mantém inalterada a
redagdo do projeto anterior sobre a
reforma agrdria e a anistia aos
militares (primeiro artigo das dispo-
sicoes transitérias). A estabilidade
no emprego nio foi incluida, o
mesmo valendo comr relagdo a redu-
¢do para quarenta horas da jornada
de trabalho.

O papel das For¢as Armadas éo
previsto ha uma semana, ao fim de
negociacdes que os senadores pee-
medebistas José Richa (PR) e Fer-
nando Henrique Cardoso (SP) suge-
riram: elas se destinam *‘a defesa da
Patria, a garantia dos poderes consti-
tucionais, e por iniciativa de um
destes, da lei e da ordem”. Ou seja,
s6 se solicitadas elas podem intervir
para a garantia da ordem interna.

O Cabral2 inova com relacdo a
reforma urbana. Os municipios, ga-
rante o substitutivo, poderao exigir,
“mediante lei especifica, que o pro-
prietdrio de lote urbano nio edifica-
do, ndo utilizado ou sub-utilizado
promova seu adequado aproveita-
mento, sob pena de parcelamento do
solo ou edificagdo compulséria, esta-
belecimento de imposto progressivo
ou desapropriacdo mediante titulos
da divida piblica’.

o presidencialismo perde na Sistema-
tizacdo.

2 — O lider do PFL na Camara,
José Lourengo (BA), andou amea-
cando retirar da Comissdo de Siste-
matizacdo os pefelistas que fossem
favordveis ao pariamentarismo, em
tipica reagdo de quem se sente em
minoria. Mas a ameaga de Lourenco
acabou sendo contraproducente: o
deputado Francisco Dornelles (PFL-
-RJ), presidencialista, telefonou &
sua colega Sandra Cavalcante (RJ),
parlamentarista, para dizer que, se
Lourengo levasse a prdtica a sua
ameaca, Dornelles votaria pelo par-
lamentarismo, contrariando a sua
postura presidencialista.

Os parlamentaristas agregam um
terceiro indicio de que sdo maioria,
embora este seja bem menos claro: o
deputado Ulysses Guimaraes, presi-
dente do Congresso constituinte, da
Camara e do PMDB, no discurso com
que recebeu a proposta do grupo, “foi
muito simpéatico’” em relacao a tese,
na visdo de Scalco. Ulysses é presi-
dencialista histérico, mas costuma
antecipar-se aos ventos politicos,
para néo passar por derrotado.

E claro que a eventual vitéria do
parlamentarismo na Sistematizacéo
nio encerra o assunto: ainda havera
a votacdo no plenario do Congresso
constituinte, onde o governo podera
modificar o quadro e obter o
presidencialismo que deseja. Mas,
nessa fase, sera preciso reunir 280
votos contra a proposta que sair da
Sistematizagdo, um numero nada
facil de se atingir.
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