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‘Centristas exigem nova votacao do
- s

Ulysses e a nova Carta

JOAO ALVES

.-Conheco, respeito e admiro o
Deputadg Ulysses Guimaraes ha
%5 anos. E uma amizade de que me
b orgulho. Trata-se de um homem
do maior patriotismo, sébrio,
aquilibrado e honesto, incapaz de
enganar a quem quer que seja.
; Com invulgar inteligéncia e capa-
» cidade politica, conduzindo sem-
"~ pre com dignidade e altivez sua
vida puiblica, Ulysses granjeou,
/| merecidamente, a fama de maior
figura do Congresso Nacional.
* Nunca lhe fiz um tnico pedido,
nem ele a mim; nada, portanto,
devémos um ao outro.

um projeto de Constituicao, e a
turma nova que chegou, avida de
novidades e ansiosa por participar
da vida do Pais, nio veio para
obedecer e sim para mandar, o
que seria justo em tempos nor-
mais. Qcorre que estamos fazendo
uma Constituicdo para o Brasil, e
devemos cuidar para que nio se
faca uma Carta que deponha con-
_tra (e ridicularize) o Pais no con-
certo das nacdes. E bastardo dois
homens para evitar que tal ocor-
T Ta, sobretudo se um deles for o
experiente Presidente da Assem-
bléia Nacional Constituinte,

- Queremos uma Constituicio
~.progressista, mas exeqiiivel, com
- principios e normas juridicas, ad-
.. ministrativas, econdmicas, sociais
-2 politicas ajustadas, na forma e
o B0 contelido, aos legitimos inte-
feresses da soctedade e do Estado.

L O projeto gque saiu da Comissao
" de Sistematizacdo — com 1.800
dispositivos, entre artigos, para-
., 8rafos, incisos e alineas — ser§ in-
- vidvel em seu conjunto, pela de-
ripendéncia das 200 leis
ecomplementares e ordindrias en-
.travadas no texto aprovado, sem
41588 quais ele se tornara inttil ou
soprejudicial em muitas partes. Es-
! "tas leis estdo sujeitas a um proces-
6 demorado: apresentacao de ca-
. da projeto, estudo pelas Comissdes
-« permanentes, discussdo e votacido
" “nmas duas Casas, abarrotando o
 'Congresso por alguns anps, por-
. _gue deverdo somar, no total, cerca
:» de 10 mil dispositivos.

. Se isto fosse possivel, ainda as-
sim teriamos que reestudar o pro-
Jeto, porque ha nele coisas inad-

- missiveis e absurdas. Vejamos
estes exemplos elogiientes: na Se-

“¢éo IX do Capitulo I, do Titulo IV,

. que trata da Fiscalizagdo Finan-

_ celra e Orgamentaria, sdo identifi-
cados € detalhados os atos da Fis-
calizacido, levando essa
discriminacdo a exclusao de ou-
tros, inclusive um dos mais im-

ortantes, que é o exame contabil
08 orgaos fiscalizandos. Estabele-
ce também que a fiscalizacdo sera
exercida pelo Congresso Nacional,

" mediante controle externo, mas
logo adiante transfere esses pode-

- res ao Tribunal de Contas da

. -Unido, como se o Congresso pu-

- desse transferir as atribuicdes que

* lhe sdo inerentes. O papel do Tri-

-bunal é o de auxilia-lo em suas
fungdes fiscalizadoras. Prossegue
0 texto: se a Comissio especifica
do Congresso quiser um parecer

" «conclusivo do Tribunal sobre ma-

. "téria de sua competéncia, sé pode-

-rd fazé-lo com o apoio de 2/3 da

. Comissdo. Por ai, o Tribunal so-

= brepde-se, em importancia, ao

Congresso Nacional.

~-~.Els que surge a maior aberra-
- "¢d0. Diz o artigo 87 do Projeto que
-0 Tribunal de Contas da Uniéo se-
.-1a integrado por 11 Ministros: 1/3
s indicado pelo Presidente da Repi-
blica e 2/3 escolhidos pelo Con-
*"gresso Nacional, sendo dois destes
vitalicios e 0s outros com manda-
_,.1o de seis anos. Nao d4 orientacao
" Como serd feita a escolha dos Mi-

Estamos agora as voitas com

- disciplinar as outras leis, jogando

nistros nem quem os nomeia, tam-
pouco esclarece a formula mate-
matica utilizada para a diviséo,
porque 1/3 de 11 é 3,66 (ou 3,7
aproximado) e 2/{3 de 11 é, aproxi-
madamente, 7,32.

_Tem-se, ainda, nessa mesma Se-
¢ao, a aposentadoria integral do
Ministro com mais de 5 anos de
exercicio no cargo, inclusive para
0 que exerce mandato, privilégio
intoleravel, se ndo tiver ele tempo
anterior de servigo publico.

No Titulo 1V, Capitulo II, Secao
II, Dos Orcamentos, a matéria co-
meca fora de lugar, posto que Or-
gamento Puiblico e Fiscaliza¢ao Fi-
nanceira e Orgamentaria devem
integrar um mesmo titulo e capi-
tulo, em secOes seguidas, porque
um existe em funcao do outro.

O texto aprovado desta Secao
exige: uma lei de planos pluria-
nuais (que jamais funcionou no
grupo de paises ao qual pertence o
Brasil); uma lei de diretrizes orca-
mentdrias; uma lei orcamentdria
anual; uma lei complementar para

para o futuro as tarefas mais ele-
mentares que devem constar da
Constituicao. Por incrivel que pa-
reca, os conflitos dessas leis, gera-
dos por interesses politicos, pode-
rdo levar o Pais ao caos e a
derrubada do regime. Diz também
o texto que as emendas oferecidas
ao projeto de lei orcamentdria sao
apresentadas na Comissdo Mista
de Orcamento e apreciadas pelos
plendrios da Camara e do Senado,
0 que significa inverter a ordem
legislativa e impossibilitar a apro-
vagdao do Orcamento no pertodo
que lhe é destinado. Veja-se o que
consta mais adiante: “E assegura-
da, na forma e nos prazos da lei, a
participaciio de entidades repre-
sentativas da sociedade, que te-
nham jurisdicdo nacional, no pro-
jeto de lei de diretrizes
or¢amentdrias, no que concerne a
definicdo de prioridades e objeti-
vos dos gastos publicos e a forma
de custea-los”. O que vai aconte-
cer com a interferéncia de todas
as Confederacdes Nacionais de
Trabathadores, CUT, CGT e UNE;
das Confederacoes Nacionais de
Empregadores, unidas 4 UDR,
umas contra as outras, cada qual
querendo ser atendida em suas
relvindicacoes, é tarefa para psi-
quiatras.

E fécil entender que o Or¢a-
mento da Unido sustenta o Estado
e dele depende a vida das institui- .
¢oes. Por isso merece um trata-
mento especial na Constituicio,
gue deve tracar as normas, os fun-

amentos e os limites da Lei Orca-
mentaria, de modo a oferecer se-
guranca a vida do Pais e as nacdes
com as quais transacionamos. Fo-
ra da Constituicio, a lei orcamen-
taria nao deve subordinar-se a ou-
tras leis basicas, porque sendo ela
dinAmica e rotativa, ha que ser re-
novada anualmente, ajustando-se
as alteragdes que se processam
em todos os setores de atividades
do Estado e nos compromissos ex-
ternos, para a previsao da receita
e fixacdo da despesa do ano se-
guinte. E isso é igualzinho no
Mundo inteiro. :

Al esta o problema, Presidente
Ulysses Guimaries, que nem a es-
querda, nem a direita, nem o cen-
tro tém competéncia para resol-
ver. 86 o senhor podera fazé-lo,
exatamente pelas suas qualidades
enumeradas no inicio deste co-
mentdrio, que o faz respeitado por
todos que possuem uma parcela
de responsabilidade nos destinos
da Patria.

A pressa € inimiga da perfei-
¢an.

© jA ocupou a presidéncia das maiores Comissdes Técnicas do Congresso Nacional.

" Jo@o Alves exarce o sélimo mandalo sucessivo de Dopulade federal pefa Bahda, ¢ ¢conomisla e sdminfstrador :
s
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BRASILIA — Os lideres do “Cen-
trio” querem que tedo o projeto de
Comnstituicdo — € nao apenas as no-
vas emendas que serdo apresentadas
no plendrio — seja aprovado por 280

constituintes, no minimo. Eles disse- .

ram ontem ao Presidente da Consti-
tuinte, Ulysses Guimaraes, que este
¢ um prineipio inegocidvel e irdo de-
fendé-lo hoje, quando o plendrio dis-
cutir as alteragdes no Regimento In-
terno da Assembléia.

Ulysses reuniu-se ontem de manhd

~com alguns lideres do grupo — De-

putados Ricardo Fidza (PFL-PE),
Luis Eduardoe Magalhdes (PFL-BA),
Expedito Machado (PMDB-CE), José
Lins (PFL-CE} & Bonificio de Andra-
da (PDS-MG) — e conseguiu conven-
cé-los a abrir mao de pelo menos
duas exigéncias: a de se apresentar
emendag diretamente no plenario,
sem o parecer do Relator, e a de ni-
mero minimo de signatarios para os
pedidos de preferéncia em plendrio.
Concordaram ainda com o limite de
trés. emendas por constituinte e o
maximo de seis destaques.

Fiiza disse que os interesses do
“Centrao” e do Presidente da Consti-
tuinte sdo semelhantes. Explicou
que o grupo pretende garantir a par-
ticipacdo da maioria e a rapidez das
votacoes no plendrio. Por isso, defen-
de a ampliagdo das negociacdes.

— Nosso objetivo é o mesmo: fazer
uma Constituicdo que privilegie a
maioria, e nao uma Carta de facgdes
— disse Fitza. “A Censtituicao nio
pode ser obra de 47", acrescentou,
referindo-se 4 *'maioria dirigida” gue
se formou na Comissdo.

Por issc mesmo, o “Centrao” insis-
te em gue o texto que saiu da Comis-
sio, e que serd Jlub]jcado hoje, seja
novamente votado no plendrio. Pelo

_atual Regimento, se uma emenda

ndo for aprovada pelo plendrio, fica
o projeto aprovado pela Sistematiza-
¢d0. A questdo é polémica porque
ndo coincide com a praxe parlamen-
tar mas, segundo Daso Coimbra
{PMDB-RJ), se nao houver maioria
nem para a emenda apresentada
nem para o texio do Relator, o ple-
ndrio ampliara a discussao até que
se forme maioria ou que a matéria
seja vencida por decurso de prazo.
Ulysses ouviu ainda dos lideres do

projeto

“Centrio” a reivindicacdo para que
seja permitida a apresentacio de
emendas por titulos inteiros (mate-
ria descartada Felo substitutivo da
Mesa). Quem defendeu este principio
foi Bonifacio de Andrada, explicando
os motivos que levaram os “centris-
tas” a defenderem a mudanca das
regras do jogo apds o resultado da
Sistematiza¢ao. Segundo o Deputado,
no infeio do processo constituinte, o
PMDB, que tem maioria, conversava
com todos os setores. Depois da elei-
¢do do Senador Mario Covas para a
Lideranca, acabaram-se 05 contatos
e as comissdes foram dominadas por
parlameniares ligados a Covas.

‘ A s pretensdes do “Centrao” de
alterar o Regimento da Cons-
tituinte, para possibilitar a apre-
sentacdo de emendas substituti-
vas a titulos e capitulos por um
minimo de 280 parlamentares,
nao serdo facilitadas pelos *‘pro-
gressistas”. Eles apresentaram 45
destagues a0 projeto de resolucao
em que o grupo “moderado” rei-
vindica preferéncia para gs emen-
das assinadas pela maioria abso-
luta dos constituintes e que elas
possam ser votadas até trés ve
zes, caso ndo obtenham quorum.
A reacdo dos “progressistas”
veio através do PT, do PDT e do
Lider do PMDB, Senador Mario
Covas (SP), que sugeriram, na

Grupo ‘progressista’
‘reage com 45 emendas

maioria das suas propostas, a
aceitacdo de emendas substituti-
vas a secoes e subsecoes, assina-
das por apenhas 187 constituintes.
Eles propéem ainda, com a con-
cordancia do “Centrac” e da Me-
sa, que seja reaberto o prazo para
a apresentacdo de emendas e des-
taques ag anteprojeto da Sistema-
tizacdo, limitande-os a trés ou a
seis por parlamentar.

0s “‘progressistas” desejam
também impedir emendas substi-
tutivas ao titulo das Disposicdes
Transitdrias — que trata do man-
dato do Presidente José Sarney
—, previstas na proposta do
“Centrac’”’. Encaminharam qua-
tro emendas neste sentido.

Em busca do acordo, Ulysses podera adiar votacdo

BRASILIA — A votacao da mudan-
¢a do Regimento Interno, marcada
inicialmente para hoje a noite, pode-
T4 nao acontecer se nio houver um
entendimento entre os Lideres dos
partidos, Tal possibilidade foi anun-
ciada pelo Presidente da Constituin-
te, Deputado Ulysses Guimaraes
(PMDB-SP}, ontem de manha, depois
de reunir-se o “Centrio":

— Vou consumir o resto do dia de
hoje ¢ o de amanha em busca do en-
tendimento. Meu propésito € realizar
a vntacdc amanha. Mas se as nego-
ciacdes exigirem, eu nio farei a ses-
sdo de amanha a noite.

Ulysses disse que a maior dificul-
dade para o acordoe estd na exigéncia
do “Centrdo” de permitir a apresen-

" tacao de emendas durante as vota-

cbes, subscritas por um minimo de
280 constituintes. Segundo ele, isso
ird vulnerar o principio da publici-
dade, ja que, no trabalho legislativo,

-0 essencial e “a transparéncia, a pu-

blicagdo da emenda”, para que 0s
constitintes conhecam previamente
a mateéria. '

Esse néo é, porém, ¢ Unico proble-
ma para o acordo. Ao deixarem o ga-
binete de Ulysses, onde estiveram
durante uma hora, os Lideres do

Constituinte
gasta 815 mi

D e fevereiro a outubro, a
Constituinte gastou CZ$

815,34 milhdes, empregados
em lanches, impressos, horas
extras, consertos do painel
eletronico e aluguel de teldes
para o dia da instala¢do. Os
recursos para a Constituinte
vém de repasses dos orc¢a-
mentos da Camara e do Sena-
do.

PMDB na Constituinte e no Senado,
Mario Covas (SP) e Fernando Henri-
que Cardoso (SP), criticaram outra
proposta do “Centrio”, que impde a
confirmacdo, pela maioria absoluta
dos constituintes, dos dispositives
aprovados na Sistematizacao que se-
jam obieto de destague.

Segundo Covas, se houver desta-
que para o sistema de governo e

uma emenda presidencialista ndo for
aprovada, o parlamentarismo preci-
sard de 280 votos para ser reintegra-
do ao texto. Se ndo conseguir, a
Constituicdo ndo tratard do regime.

Fernando Henrique apontou al-
guns avancos nas negociacdes, desta-
cando a possibilidade de cada Consti-
tuinte apresentar trés emendas e
seis destaques, até 72 horas antes do
iniclo da vofacdo. Ulysses também
aprova ¢ novo prazo € Fernando
Henrique garantiu que a proposta
tem o apoio do “Centrdo”. A ideia de
submeter a mais de uma votacac
emendas giue ndo tenham obtido
gquorum na primeira tentativa tam-
bém foi considerada razodvel pelo
Senador.

O Presidente da Constituinte infor-
mou que o substitutivo da Mesa ao
Regimento Interno permite emendas
substitutivas a subsecoes, secbes e
capitulos. Nao a titules. Ulysses re-
cebeu também o Lider do PFL. José
Lourence, a quem propds a formacdo
de comissdes do “Centras™” e do
PMDB, para buscar o acorde. Hoje,
ele vai se reunir com as Liderancas
para discitiv uma minuia gue slabe-
rou, contendo as propostas de alters-
céo do Regimento.



