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presidente José Sarney fechou

questdo contra o regime parla-

mentarista de governo sugeri-
do pelo relator da Constituinte e on-
tem mesmo, algumas horas depois
de Bernardo Cabral entregar seu
projeto, iniciou a batalha em favor
do presidencialismo com mandato
de cinco anos e Congresso forte. Lo-
go cedo, Sarney recebeu o senador
José Richa no Paldcio da Alvorada

pios.

e pediu ao representante do PMDB
do Paranéa que lhe desse apoio. De-
pois, chamou Bresser Pereira, da
Fazenda, e Costa Couto, do Gabine-
te Civil, com os quais analisou o
projeto de Cabral. Bresser advertiu
que, como est4, a proposta constitu- -
cional podera levar a Unido a falén-
cia por causa da transferéncia de
recursos para os estados e municf-

Papel dos militares é o mesmo

SILVIA CAETANO

O sistema parlamentarista de
governo serd implantado no Brasil
no dia 15 de marco de 1988, caso a
Assembléia Nacional Constituinte
aprove os termos do substitutivo
apresentado, ontem, pelo relator
Bernardoe Cabral 4 apreciacao da Co-
missdo de Sistematizagéo. O deputa-
do do Amazonas decidiu adotar a
forma cléssica e néo a resultante de
entedimento entre as diversas cor-
rentes parlamentaristas na Assem-
bléia, depois de ter assumido com-
‘promisso nesse sentido com seus au-
tores, na noite de sexta-feira, quando
considerou insurportaveis as pres-
sbes para que acatasse a orientacéo
do Paléacio do Planalto favoréavel ao
presidencialismo.

< A férmula proposta pelo deputa-
do Bernardo Cabral consagra os seis
anos de mandato do presidente José
Sarney. Dispde que o slstema parla-
mentarista néo poderé ser modifica-
do antes de cinco anos da sua im-
plantagéio, o que significa que seré
este o0 prazo de duragdo do mandato
do préximo presidente da Republica,
eleito pelo voto direto no dia 15 de
novembro de 1990. Segundo o Gltimo
substitutivo do relator, as assem-
bléias legislativas, com poderes
constituintes, elaboraréo, no prazo
de seis meses, a Constituigéo dos es-
tados, adaptando-as ao novo sistema
de governo. Promulgadas as novas
cartas estaduais, cabera & Cémara
Municipal, no segundo semestre de
1989, votar lei orghnica para igual-
mente adaptar-se as constituicdes fe-
deral e estadual.

Quando solicitadas
por um dos trés
poderes, as
Forcas Armadas
poderiao intervir

MODIFICACOES

. O substitutivo do relator, que co-
meca a ser objeto de pedidos de des-
tague a partir de amanhé, contém
poucas alteragdes com relagéo ao
primeiro parecer do parlamentar, se-
gundo anunciaram, ontem com ex-
clusividade, O Estado de S.Paulo 0
Jornal da Tarde. Ndo houve, por
eXemplo, modificacfio no tratamento
dado & anistia, que exclui do beneff-
¢io cabos e marinheiros punidos por
atos administrativos e impede a rein-
tegracio e o pagamento dos soldos

- gfrasados, embora permita que os
cassados pelo regime militar entre 15
de julho de 1969 e 31 de dezembro do
mesmo ano, possam recorrer ao Su-
premo Tribunal Federal.

O papel das Forgas Armadas
também foi aiterado, possibilitando-
se que, por iniclativa de um dos trés
poderes, possam elas intervir para a
manutencéo da ordem interna, o que
significa que a providéncia podera
ser adotada apenas por solicitagéo
do Executivo. O primeiro substituti-
vo dispunha que isso somente acon-
teceria por iniciativa expressa dos
tr§ poderes. Os militares s poderéo
ser considerados indignos do oficia-
lato, mesmo quando condenados a
pena restritiva da liberdade superior
a dois anos, depois de julgamento
pelo Tribunal Militar.

Foi mantido o diploma para o

assegurada a livre expressdo da ati-
vidade intelectual, artistica e cienti-
fica, sem censura ou licencga, e o di-
reito do cidadfo de receber informa-
cdes verdadeiras, de Interesse parti-
cular, coletivo ou geral, dos 6rgéos
publicos e dos 6rgéos publicos e pri-
vados, com funcéo social de relevan-
cia publica, ressalvadas apenas
aquelas cujo sigilo seja imprescindi-
vel &4 seguranca da socliedade e do
Estado. Garante ainda o direito de
heranca e consagra o instituto do Ha-
beas Dafa.
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Alencar Monteiro

exercicio da profisséo de jornalista,

Cabral, relator polémico _/
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Entre os direitos do trabalhador,
o substitutivo inclui a despedida
imotivada desde que o emprego n#o
se baseie em contrato a termo, ou
nio ocorram falta grave ou justa
causa, fundada em fato econémico
intransponivel, tecnol6gico, ou infor-
tinio na empresa, de acordo com a
legislacéo trabalhista. Os emprega-
dos domésticos passam a ter direito
a0 13° saldrio, repouso remunerado,
aviso prévio e indenizacéo nos ter-
mos da lei. Fol mantida a pluralida-
de sindical prevista no primeiro
substitutivo e o direito de greve, de-
vendo ser adotadas providéncias pe-
las entidades sindicals que garantam
a manutencéo dos servigos indispen-
sdvels ao atendimento das necessi-
dades inadifveis da comunidade,

Os militares passam a ser elegf-
veis e alistdveis com mais de dez
anos de servico ativo, sendo vedada
a cassacgfio de direltos polfticos. Fol
concedida autonomia ao Distrito Fe-
deral, que poder4d eleger seu governa-
dor no mesmo dia da escolha do pre-
sidente da Repiblica, enquanto os
estados podem incorporar-se entre
si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros ou forma-
rem novos, mediante aprovagho das
respectivas assembléias, das popula-
coes diretamente interessadas, atra-
vés de plebiscito, e do Congresso. O
perfodo de recesso parlamentar da
Camsra e Senado foi alterado, ecres-
centando-se mais dez dias de ativida-
de legislativa. Os subsidios parla-
mentares terfio de ser aprovados pe-
los plendrios das respectivas casas e
serfio taxados para efeitog do Impos-
to de Renda. O substitutivo nfo cria
o tribunal constitucional e sim um
tribunal superior de justi¢a, formado
por um minimo de 33 ministros, nem
a figura do defensor publico.

O capitulo da ordem econémica
apresenta pequena modificagéo,
considerando empresa nacional tam-
bém aquela sob a titularidade direta
ou indireta de pessoas f{sicas domici-
liadas no Pails. A questéo da reforma

| agréaria recebeu o mesmo tratamento

do primeiro substitutivo, asseguran-
do-se a imiss@o de posse em 90 dlas.

S#o estatizadas as serventias do foro
judicial, respeitados os direitos de
seus atuais titulares. Uma novidade
é que, nos seis meses posteriores &
promulgagéo da nova Carta, 30 par-
lamentares federais poderfio reque-
rer ao Tribunal Superior Eleitoral o
registro de novo partido politico,
sendo deferido de plano. A legenda
terd dols anos para obter o registro
definitivo nos termos da lei.

Ao contririo das previsdes, o
substitutivo néio adota o voto distri-
tal, remetendo a questfio paraaleie
dispde que nenhuma norma eleitoral
poder4 ser aplicada a qualquer pleito
antes de seis meses de vigéncia.
assegurada ainda a lvre criagéo par-
tidaria, fuséo, incorporagéo ou extin-
co, enquanto o nimero de deputa-
dos, por estado ou pelo Distrito Fe-
deral, serd estabelecido pela Justica
Eleltoral, proporcionalmente & popu-
lac#o, Os deputados federais néo se-
rdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas
em razéo do exercicio do mandato.

A fiscalizacdo financeira e orca-

| mentéria do Executvo pelo Congres-

so fol aprimorada, enquanto consa-
grou-se o direito da Unifo de insti-
tuir empréstimos compulsérios em
vérios casos, inclusive quando a con-
juntura exija absorgdo temporéria
do poder aquisitivo. A Unifo, esta-
dos e municipios nfio podem instituir
impostos sobre livros, jornais, peri6-
dicos e o papel destinado & impres-
sdo. O substitutivo veda a censura
politica e ideoldgica, dispondo que a
lei criard cs instrumentos necessé-
rios para defender a pessoa.

O direito de greve
é reconhecido,
mas os sindicatos
deverdo garantir os
servicos essenciais

No capitulo das comunicagdes, 0
substitutivo dispde competir ao Exe-
cutivo outorgar e renovar conces-
sbes, permissfio e autorizagéio para
servicos de radiodifusfio, de sons e ge
imagem, cabendo ao Congresso apre-
clar o ato, em regime de urgéncia, a
partir da sua.publicacéio. A'néo con-
cessdio, renovacio ou permisséo de-
penderd da manifestacio expressa
da maioria absoluta do Congresso,
o cancelamento delas, antes de ven-
cido o prazo, depende de deciséo ju-
dicial. O casamento poders ser dis-
solvido nos casos expressos em lel,
desde que haja prévia separacéo ju-
dicial por mais de um ano, ou com-
provada a separacfo de fato por
mais de dois anos. N&o fol estabeleci-
do limite para o ntimero de dissolu-
¢bes do vinculo conjugal ou do casa-
mento. Assegura também como di-
reito da crianga e do adolescente a
oferta de educacéo especializada e
gratulta, a todas as famflias que de-
sejarem; ensino fundamental univer-
sal e percentuais minimos de recur-
sos para a educacgédo pré-escolar nos
termos da lel, o que decorreu de uma
emenda popular. J4 a exploracéo das
riquezas minerais em terras indige-
nas 56 pode ser efetivada com autori-
zacdo do Congresso, ouvidas as co-
munidades afetadas, e obriga & desti-
nac#o de percentual sobre os resulta-
dos da lavra em beneficio das suas
populagdes e do meio ambiente, na
forma da lel.

(Brasilia/Agéncia Estado)

Politica

Sarney ndo aceita parlament

o

Bresser mostra a Sarney que, mantido o projeto do relator, a Unido ird a faléncia

Terminam

aposentadorias
aos 25 anos

BRASILIA
AGENCIA ESTADO

Se prevalecer o texto do novo
substitutiva do relator da Comisséo
de Sistematizago, o capitulo da or-
dem social néo terd grandes avancos,
e ficara assim na futura Consti-
tuigéo:

O trabalhador seri protegido
contra demisséo imotivada do em-
prego, exceto em caso de falta grave,
assim conceituada em lei, e por justa
causa fundada em fato econdmico,
intransponivel, tecnol6gico ou em in-
fortiinio na empresa, de acordo com
eritérios estabelecidos na legislagho
do trabalho. Em caso de desemprego
involuntério, terd direito ao seguro-
desemprego e continuard dispondo
do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico. O salério minimo seré unifi-
cado e capaz de satisfazer &s necessi-
dades bésicas do trebalhador e de
sua familia; teré reajustes periédicos
ge modo a preservar o poder aquisi-
vo.

A semana de trabalho continua-
rd sendo de 48 horas — néio superior a
oito horas didrias; a associacéo pro-
fissional ou sindical ser4 livre e proi-
bido ao poder piblico intervir ou in-
terferir na organizacgéo sindical. A lei
néo obrigard & filiacdo aos sindicatos
e ninguém seré obrigado a manté-la.

Se mais de uma entidade preten-
der representar a mesma categoria
ou a mesma comunidade de interes-
ses Proﬁssionais, somente uma teré
direito & representagdo nas conven-
¢des coletivas.

A greve é livre, mas proibida a de
iniciativa patronal, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a opor-
tunidade e o Ambito de interesse que
deverfio por meio dela defender.

No capitulo de seguridade social,
estd que os segurados urbanos e ru-
rais terfio direito ao mesmos tipos de
beneficios que passarfio a ser conce-
didos de forma seleflva. Além das
contribuicdes atualmente vigentes, o
sistema previdencidrio serd financia-
do também pelo faturamento e lucro
das empresas e entidades financeiras
e seguros privados, e nenhum beneff-
clo podera ser criado sem a respecti-
va fonte de custeio.

A safide serd direito de todos e
dever do Estado. Ser4 criado um sis-
tema 1inico de satdde, ficando proibi-
da a destinacfio de recursos piblicos
para investimentos em institulgbes
privadas com fins lucrativos, que s6
participarfio de forma supletiva no
novo sistema. Também fica proibida
a participacéio direta ou indireta de
empresas multinaclonais do setor. O
item da previdéncia social fixa a apo-
sentadoria por tempo de servico em
30 anos para a mulher e 35 para o
homem, acabando com as aposenta-
dorias especiais aos 25 anos e limi-
tando-as aos 656 anos de idade. Na

parte da assisténcia social seré con- |

cedida pensfio vitalicla a todos aci-
ma de 65 anos que néo tenham rendl-
mento.

Nas disposicdes transitérias, é
declarada a propriedade definitiva
das terras ocupadas pelas comunida-
des negras remanescentes dos qui-
lombos.
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‘A Unido poderaira
falencia, diz Bresser

BRASILIA
AGENCIA ESTADO

A Unido poder4 ir & “faléncia” se
o projeto do relator Bernardo Cabral
se transformar no novo texto consti-
tucional. O alerta foi feito mais uma
vez, ontem, pelo ministro da Fazen-
da, Lufs Carlos Bresser Pereira, por
relatério entregue no fim da tarde ao
presidente José Sarney, no Palécio
da Alvorada.

Assim que o deputado Bernardo
Cabral (PMDB-AM) entregou seu
substitutivo, o presidente José Sar-
ney convocou o ministro Bresser Pe-
reira a Brasflia. Ontem pela manha,
Bresser deixou S#&o Paulo acompa-
nhado de seu secretfirio especial de
Assuntos Econémicos, Yoshiaki Na-
kano. Aos dois se juntou o secretdrio-
geral do Ministério da Fazenda, Mail-
son Ferreira da Nébrega. Os trés se
reuniram durante toda a tarde, no
Palécio do Planalto, com o ministro-
chefe do Gabinete Civil, Ronaldo
Costa Couto. No longo encontro foi
elaborado o relatério sobre os capitu-
los de ordem tributéria e econémica,
contidos no substitutivo de Cabral.

No documento, Bresser alerta
que as transferéncias de IPI e Impos-
to de Renda para estados e munici-
plos poderfio crescer de 33% atuals
para 47%, sem que aquelas éreas da
administracéio recebam novos encar-
gos transferidos da Unidio. O texto
também mostra que a faculdade do
governo federal em criar impostos re-
siduais para compensar a perda de
receita nfio conseguir4 atingir seu in-
tento. Bresser explicou ao presidente
que a margem para criacéio de novos
tributos é pequena, sem que aumen-
tl:'e aias:lnda mais a carga tributéaria do

CAPITAL ESTRANGEIRO

O projeto de Constituicé&o do re-
lator Bernardo Cabral reduziu a dis-
eriminacéo ao capital estrangeiro.
No artigo do novo substitutivo que
define empresa nacional e empresa
brasileira de capital estrangeiro fol
introduzido parégrafo estabelecendo
que leis ordindrias néo poderéo criar
discriminagdes ou restrigdes ‘“‘entre
empresas em razfio da nacionalidade
de origem de seu capital”. Cabral
também suprimiu artigo que proibia

empresas estatais de adquirirem pro-
dutos de empresas ndo nacionais.

Na definicio de empresa naclo-
nal foi suprimida a expressfo “de ti-
tularidade de brasileiros”, substituf-,
da “pela titularidade dé pegsoas fisi-
cas domiciliadas no Pafs’. A nova
definicéio atende a0 argumento de
que imigrantes ou estra s resi-
dentes no Pals também -podem pos-
suir empresas naciongii. /A empresa
brasileira de capital estrangeiro € &
que segundo o novo prajeto de Cons-
tituicéo, tem sede e dirggdo no Pafs,
mas sob o controle de pessoas ffsica§
ou juridicas residente§. gu’localiza-
das fora do Brasil.

A exploracéo dos potenciais hi-
dréulicos, a pesquisa e lavra de re-
cursos e jazidas minerais.somente
poder#o ser efetuadas por empresas
nacionais, especificou o projeto de
Bernardo Cabral. Estas atividades;
em férea de fronteira ou em terras
indigenas, serdo reguladas por lei or-
dindria. Cabral também garante ao
proprietério de terras onde se locali-
za o subsolo rico em recufsos e jazi-
das a participag¢fo nosresultados da
exploracéo. A extensfp dessa parti-
cipacéo cabera & lel ordimria. .

No capitulo do siztemea tributé-
rio o projeto de Cabral ratifica o8
novos niveis de transtg;;pr;gggs da ar-
recadagéo do Imposto de Renda e

| IPI para estados e

mq}x'%gx_gpios. Os,
estados regeberfio 21,6% dos dois tri~
butos, os fiunicipios, 22,56%, e 3% cox,
mo transferéncia especigl para esta-
dos das regides Nordesie, Norte €
Centro-Oeste. Isso fudo eleva g
transferéncia de impostos federais
de 33% para 47%.

O adicional de 5%do Imposto de
R%gga qu&{)odera ser mb{gdo pelos
estados atinge apenas, 0s lucros, ga»
nhos de capital e remﬁnentos. grq
projeto anterior este adjcignal tam-
bém poderia ser cobrade sobre as

Pe S posto de venda ayareio, qus
osto de ven arejo,qu
no projeto anterior pg:é&a serqco?;
brado pelos municipios sabre a.cos
mercializacio de todos-0s produtos;
agora s6 poderd incidir sobre com-
bustiveis, com excesséo do 6leo dies
sel. Se mantido na forma original, o,
novo tributo represenﬁﬁ A_uma. tri=
plice tributacéo, ja qu ém inci~
;i(.ijria sobre o mesmo produlo o IPI, g q
M_ + L -




