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Tendéncias/Debates

Os artigos publicades com assinatura ndo traduzem necessariamente a

opinido do jornal. Sua publica¢do obedece ao propdsito de estimular o debate dos problemas brasileiros

e mundiais e de refletir as diversas tendéncias do pensamento contemporéineo

“A lei deve ser a organiiacéo social
da liberdade”’,

Tancredo Neves
debate de temas institucionais
O no ambito da Comissdo de
Sistematizacdo parece ter che-
gado, ainda que de forma incomple-

ta, a varios segmentos da sociedade j

brasileira. Chegou com grande atra-
so, infelizmente, ainda que muito
esforco tenha sido feito para trazer
ao publico a importincia da nova.
Constituicdo, a grandeza (e respon-
sabilidade) da tarefa dos constituin-
tes, os riscos e as oportunidades que
se abriam com a convocacdo de uma
Assembléia Nacional Constituinte.. O
presidente José Sarney, cumprindo o
que previra o documento ‘‘Compro-
misso com a Nacdo’’ de 1984 e as
promessas da campanha pelas ‘‘dire-
tas ja”’, convocou a Constituinte e,
logo ap6s, designou uma Comissao de
Estudos que serviria ‘‘como uma
area de discussdo livre e informal
das razoes nacionais, submetendo ao
debate publico teses basicas quanto
ao Estado, 4 sociedade e a nagdo”.
Os trabalhos da Comissdo foram
abertos, os embates de opinido li-
vremente publicados e inimeras uni-
versidades organizaram seminarios e
conferéncias visando incentivar a
discussao de temas centrais a elabo-
racao de nossa futura Carta Magna.
| Nao obstante importantes, pouca
influéncia tiveram na escolha dos
constituintes. As eleicdes de novem-
bro de 1986, realizadas sob a engano-
sa euforia do Plano Cruzado e
polarizada pelas eleicdes majoritari-
as dos governadores, n3o representa-
ram, de fato, sob o aspecto da
formulacao institucional, uma toma-
da de posicao clara e efetiva do
eleitorado. Pouco se falou, nos comi-
cios e na televisao, sobre a ordem
econdmica e social, a organizacao
dos poderes, o sistema tributario, a
educagdo, a ciéncia e a tecnologia, o
papel das Forgas Armadas. Os temas
constitucionais ndo ganharam as
ruas e sensibilizaram, tao-somente, a
elite intelectual. Os partidos politicos
—com excecdo do PT e do PCB—
sequer se reuniram para adotar
oficialmente, ainda de forma genéri-
ca, as linhas mestras da futura
Constituicao.

Por tudo isso, ndo deveria surpre-
ender o que vem ocorrendo na
Comissao de Sistematizacdo. Com
uma renovagio de 70% dos seus
membros, o Congresso Constituinte
reuniu-se sob o entusiasmo da sobe-
rania absoluta, procurando alguns
dos seus membros, de inicio, até
mesmo assumir o governo atraveés
dos chamados Atos Constitucionais.
O regimento, preparado pelos mais
articulados € experientes, centralizou
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no relator da Comtsséo de Sistemati-
zacdo tamanha soma de poderes, que
até mesmo a apresentacao de substi-
tutives, ainda que por capitulo, tor-
nou-se dificil, obrigando assim a
votacédo de artigos isolados, resultan-
do um mosaico de tendéncias que
confunde e impressiona pela prolixi-
dade, exuberancia de detalhes e
contradi¢coes. Nao obstante, o que nao
foi conseguido antes das eleigoes,
comeca agora a acontecer. Nao
apenas os grandes jornais, mas

especialmente os sindicatos de traba-

lhadores, as entidadés empresariais
urbanas e rurais, as associacoes -de
classes, os estudantes, todos parecem
despertar para a necessidade de
acompanhar o que acontece no ambi-
to da Assembléia. Ha a percepcgao de
que ali se trava uma. importante
batalha, capaz de afetar de maneira
fundamental a'vida de cada um e de
todos. '

Como parte deste esfor¢o de divul-
gacao, a Fundacao Petronio Portella
(vinculada ao Ministério da Justica),
publicou recentemente alguns docu-
mentos mapeando idéias e propostas
para a Constituicdo. La estido ensai-

0s, artigos, debates e conferéncias, .

organizados de forma a ‘tornar a
leitura facil, abrangente e com vari-
ados (e conflitantes) pontos de vista.
La esta, por exemplo, um belo artigo
do professor Arnaldo Lacombe sobre
‘‘Liberdades publicas’’. Permito-me
cita-lo pela relevancia do tema. “*(...)
Em ?ualquer parte em que se busque
aperfeicoar-se, democracia, respei-
tada a pureza do entendimento da
glalavra, quer dizer liberdade (...

esse sentido, cumpre especificar as

liberdades publicas que a Lei Magna °
de 1987 devera exprimir para afir-

mar-se ¢omo inequivocamente de-
mocratica:

1. Liberdade da pessoa. Seguran-
¢a; liberdade de ir e vir; respeito a

rsonalidade, compreendendo invio-
abilidade do domicilio e sigilo da
correspondéncia e das comunicagées
telefdnicas. : '
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2. Liberdade de pensamento e de
expressdo. Liberdade de religiao;
liberdade de ensino; liberdade de
imprensa, abrangendo os regimes de
jornais e revistas e de emissoras de
radio e televisio, bem como o de
espetaculos e -diversdes artisticas
(compreendendo cinema e teatro);
liberdade de reunido; liberdade de
associagao.

3. Liberdades de conteudo econd-
mico-social. Direito ao trabalho, com
solucdo correta dos problemas de
emprego e liberdade sindical; direito
de (Propriedade; liberdade de empre-
ender, produzir, comerciar, prestar
servicos.” ) o

Em artigo para a Folha escrito em
novembro de 1985, lembrei que na
Inglaterra (sob a ditadura de Crom-
well), surgiu a tese absolutista de
Hobbes, sob o extravagante titulo
“Leviata, ou a Matéria, a Forma e o
Poder do Estado Eclesiastico e Ci-
vil”’. Leviata era o deus mortal que
controlava completamente a pro-
priedade, a vida e os credos dos
cidadaos. E como viria a enfatizar o
professor Lacombe no seu trabalho, o
Leviata nascia democraticamente da
deliberacdo do povo, tornando-se
entio a democracia a mae da tirania.
A Comissao de Sistematiza¢cdo numa
grimeira fase e o plendrio da Assem-

léia numa segunda vao deliberar
sobre as liberdades. Restrinjo-me a
examinar a terceira das menciona-
das: a de cunho econémico e social.
Neste sentido, cabe um alerta. O
texto do relator introduz conceitos
diferenciados de liberdade, favore-
cendo uns em detrimento de outros.
Nio tem, a meu ver, coeréncia e nem
mesmo consisténcia. Ndo é preciso
sequer citar a estabilidade no em-
prego, ou a obrigacao de manter 10%
de empregados com mais de 45 anos,
para concluir pelo absurdo das for-
mulacgoes inibidoras da liberdade de
empreender, criar empregos e rigque-
zas. A permissdo a livre associacao

A liberdade na Constituinte -

. profissional ou sindical (artigo 9° dos

ireitos Sociais) é virtualmente eli-
minada no paragrafo 6° do mesmo
artigo, reintroduzindo a unicidade
sindical. Ainda mais estranho é o
dispositivo que torna inteiramente
livre o direito de greve (mas proibe a
iniciativa patronal), ao mesmo tem-
po em que entrega aos sindicatos o
atendimento das necessidades inadi-
aveis da comunidade (0 que significa,
na pratica, que a greve na Policia
Civil ou Militar, ou nos bombeiros
deixara a (E(apulacéo entregue 2
responsabilidade dos grevistas e sem
a protecao do Estado!). Nos capitulos
da Ordem Econdmica e da Ciéncia e
Tecnologia, a ‘“liberdade de empre-
ender, produzir, comerciar e prestar
servicos’’ é severamente atingida.
Assim o artigo 192, ao pretender
definir ‘“‘empresa nacional’’ com vis-
tas a privilegia-la na concorréncia,
inviabiliza a associacdo de capitais
nacionais (ainda que majoritarios)
com estrangeiros, ja que esta associ-
acao deve ser feita sob ‘‘controle
exclusivo, permanente e incondicio-
nal (meu grifo). Como se fosse
possivel conseguir que alguém tor-
ne-se socio de outro sem qualquer
condicdo! Os artigos 192 e 198
impedem, de fato, que o empresario
nacional participe da exploragio
mineral em regime associativo com o
estrangeiro (provocando, em conse-
quéncia, a inevitavel estatizacao do
setor mineral); o artigo 248 introduz
na Constitui¢do o conceito ‘‘informa-
tico”” do controle tecnolégico nacional
(em adicdo ao controle decisério do-
artigo 192), este também exclusivo,
permanente e incondicional, tornan-
do 'mexeguivel, de novo, as ‘‘joint-
ventures’’. Tudo isto no momento em

-que carecemos de capitais e de

tecnologias e em- que a Russia
Soviética, a China e a Polénia
convidam os capitalistas ocidentais
para com eles se”associarem para
desenvolver projetos de tecnologia de
ponta!

O conceito de liberdade é indivisi-
vel. Ndo basta promulga-lo apenas
para o individuo, ou para a organiza-
cado politica e partidaria. Ha que
estendé-lo, por coeréncia, as ativida-
des econémicas. O pluralismo —con-
dicio da democracia— pressupde
igualdade de oportunidade e auséncia

e discrimina¢do. Protecdo constitu-

" cional, so ao cidadao, ao consumidor,

ao contribuinte. A lei, dizia-nos o
presidente Tancredo Neves, deve ser
a organizag¢ao social da liberdade. A
nova Constituicio ndo pode trair o
ensinamento.
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