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Pfestes a ser votada na Comissdo de
SlStcmauzagao, a proposta parlamenta-
rista -do substitutivo Cabral tem sido
- objeto de acordos de circunsténcia, no
‘ qual se imiscuem argumentos artificiais

e 'vagas intengdes acomodaticias, ten-
déndo a fazer de uma decisdo crucial
para o futuro politico do pais o simples
resulfado de um arranjo-sem consistén-
cia. -Neste sentido, é positiva a idéia de
desvincular o debate sobre o regime de

governo das consideragdes sobre o
mandato do atual presidente, conforme
foi proposto pelo grupo presidencialista
da ‘Comissio. ,

‘T”rata-se de formular, sem raciocini-
os ‘““ad hoc”’, os mecanismos basicos
da ‘democracia a ‘ser instituida no
Brasil. Todavia, mesmo quando o
debate se liberta de interesses fisiologi-
cos ¢ de reveréncias ao ponto de vista
do Planalto —ou das intengdes
eleitorais de alguns postulantes a
Presidéncia—, dirige-o um tom inequi-
vocamente circunstancial e bizantino.
O argumento de que o parlamentaris-
mo proveria o sistema politico de uma
seguran¢a contra crises e rupturas

inscreve-se sob esta qualificacdo. Nao

dépende de uma diminui¢fo - dos
poderes presidenciais, mas sim do grau
de’ cultura politica ¢ de vigor dos
organismos democriticos, a salvaguar-
da que se possa ter contra solugdes de
forga e intervengdes autoritarias. Em
prmcxplo, tanto o parlamentarismo
—ao0 prolongar
mdefimc;ao politica— quanto o presi-
dencialismo. —ao abrir margem para
aventuras demagdgicas— poderia ser
foco de turbuléncias institucionais; o
poder para eviti-las sera, antes de
tudo, consequéncia de um compromis-
s0_ de todas as forcas da sociedade

0 que a proposta parlamentarista
nfo contempla —e este aspecto ressalta

como decisivo— ¢é a existéncia de um -

ﬂuxo direto de -identificacdo entre as
propostas, programas e atitudes do
chefe de governo com o conjunto do
eleitorado. Espera-se do presidente,
antes de tudo, que governe: terd sido
eleito diretamente nesta expectativa,
por. mais que se pretenda pensar que,
num regime parlamentarista, esta seria
de’ algum modo nuancada. O raciocinio
term “validade num pais onde a
tradlgao parlamentarista ja estivesse

solidamente implantada, e no qual a

dmsﬁo de poderes entre presidente e

primeijro-ministro estivesse definida

Com ‘uma clareza, uma legitimidade e
um' reconhecimento publico longamen-
te téstados na pratica politica.

Nido ¢ o que acontece no Brasil. A
'txtulo - de  especulagéo,
mesmo perguntar se, nos paises onde o
parlamentarlsmo comprovou sua efica-
cia, isto ndo se deve ao fato de que a
democracia se foi instituindo, pouco a
' pouco;, o interior das proéprias
mstltux;()es monérqmcas, de 6rgdos
délert‘atwos a principio antidemocrati-

cos e restritos, 0s quais passaram a
adaptar-se progressivamente aos influ-

as situacdes de

. flexibilidade frente as

pode-se até’

“Oerro parlamentarlsta

xos da dehberac;ao popular. Teriam
sido, assim, um caminho. para a
reforma politica a partir de o6rgdos
preexistentes, ndo o- fruto de uma

_alteragdo - de rumos na qual, a

principio, houvesse um sistema presi-
dencialista com _eclei¢des diretas- e, em

. seguida, uma llmuaqao nos poderes do
chefe de Estado.

Parece claro o risco de que, uma vez
promulgado o regime parlamentarista

1o Brasil, as pretensas salvaguardas ¢

anteparos a crises institucionais se
terminem revelando' como uma fonte
de séria frustragdo para as expectativas
do eleitorado. Os defensores - do
parlamentarismo parecem ao mesmo

tempo atender e ignorar esta circuns-.
. tAncia. Propdem a elei¢do direta para

presidente, como € a expressa vontade
popular, mas reduzem seus poderes,
numa multiplicacdo burocratica de
instdncias que ndo se confundem com

‘a exigéncia de um Congresso forte e
- ativo,

contra a qual mesmo o
presidencialista mais extremado ndo
teria argumentos sérios a opor.

A proposta do substitutivo, por sua
vez, configura uma modalidade de
parlamentarismo que sequer preserva a
maior vantagem' do sistema. A
possibilidade de se dissolver o Congres-
50, com' convocagdo de novas eleicoes,
esta cercada de tantas dificuldades, e

"leva a prognosticar tantas resisténcias

—tendo em vista a pratica das disputas
politicas brasileiras—, que se torna
quase inexistente. A convoca¢do de

‘novo pleito antes de esgotado o
mandato parlamentar s6 podera existir, -

segundo a proposta do grupo parla-
mentarista, quando a Camara dos
Deputados, depois de recusar por duas
vezes 0 nome indicado para primeiro-
ministro pelo presidente, ndo chegar a
acordo ‘quanto A sua prépna preferén-
cia para o cargo.

Trata-se de uma hlpétese remota.
Ainda que se concretizasse, dificilmen-
te as vantagens. de uma maior
pressdes da
opinido publica poderiam contrabalan-
car a permanente falta de visibilidade,
a auséncia de identifica¢do direta entre
o chefe de governo e o eleitorado que

. estaria instituida no parlamentarismo.

J4 a necessidade de um vinculo real
entre o centro das decisdes politicas e
as aspiragdes do eleitorado, a que o
regime presidencialista atende com
nitidez, . ndo se opde a um impulso
decidido de renovagdo politica: o
mandato de quatro anos para O
presidente reStringe 0. tempo de
governo ao minimo necessario para
algum prop6sito coerente de adminis-
tragdo. Garantido ao. presidente o
direito de reeleger-se uma vez, estaria
implantado um sistema em que a
rapidez e a oxigenagdo dos cargos
governamentais nfo se tornam sinéni-
mas, como no parlamentarismo que se

" quer instituir no Brasil, de burocracia,

de impasse decisério, de obscuridade
institucional e de decepgﬁo para o
eleltorado
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