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- O projeto de Constituicio.
desde sua forma inicial, incor-
porou os partidos politicos ao
mecanismo institucional, entre
as pecas essenclais do processo
democratico. O segundo proje-
to do relator da Comissido de
Sistematizacdo no artigo 16,
declara que ‘‘os partidos séo 0s
instrumentos de participacéo
do povo na Instituicdo, organi-

mento dos 6rgaos do Poder”.
Além disso, estabelece que ‘‘¢
livre a sua criacdo, fusdo, in-
corporacio e extincdo’, nos
termos de lel, que deve consig-
nar os principios fundamentais
enumerados. Esses principios
visam, precipuamente, a ga-
rantir o regime democratico, a
formacio de varios partidos, o .
carater nacional e a atuacao
permanente deles, a seguranca
a todos de acesso aos meios de
comunicacéo e propaganda.

~ Assim dispondo, o projeto
adota orlentacio dominante so-
bretudo depois da II Grande
‘Guerra, traduzida na inclusio
dos partidos nos textos consti-
tucionais. Essa tendéncia,
sempre mais forte, caracteriza
o fenémeno chamado de insti-
tuctonalizacdo dos partidos
politicos. Introduz um elemen-
to novo nas relacdes do poder e
deste com a sociedade. Com a
presenca obrigatéria dos parti-
'dos na vida puablica, a atlvida-
de politica é submetida a uma 3
disciplina que limita o procedi- -
mento das agremiacdes e dos
cidadaos, em favor do interes-
se coletive. Partldos organiza-
dos e cidadios deles integran-
tes tém liberdade de idéias e de
acdo politica, ressalvadas as .
conveniéncias e restricdo pro- >
‘Prias do convivlo democratico. |
.. Destinados a despertar, mo-
bilizar e orientar a opinido do .
eleitorado, os partidos devem -
ser Instrumentos orgénicos de
_conquista e exercicio do poder,
pelo consentimento da vontade
geral, Para o desempenho des- .
sa alta funcdo, precisam de
formacio adequada: perma- -
nente, programatica e revesti-
da de harmonla ou pelo menos ,

e

PREC P

Fe

- e

e

m\,,

P

de compatibilidade de idéias &

entre seus fillados. Se nio ha '
que exigir homogeneidade ri-
gorosa no espirito dos cidadios '
¢omponentes de um partido, €
indispensavel que nic os mar-'
quem procedimentos demasia-
do heterogéneos, inconcliiavels
com o espirito de associacdo.
Constituldos para a defesa d¢
certas idélas, presumidamente
partilhadas por seus integran
tes, os partidos ndo comportam
graves lutas Internas, sem des
tiguracdo de sua imagem. Se ¢
competicio pelos mesmos fins
os fortalece, a divergéncic
continua de diretrizes basica:
os divide e deblilita.
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Forca é reconhecer que, sal

vo um ou outro, dos que aindz
nio cresceram, os partidos nc
Brasil ndo tém unidade de pen-
samento nem de acio. Talvez
porque, pelas contingéncias

‘histéricas, nenhum conta o lon-

go tempo de existéncia efetiva
e militante, certo & que, de mo-
do geral, Ihes seguem 0s movi-
mentos contradicdes manifes-’
tas, originarias de posicdes.
conflitantes de seus membros.
Tals discordias geram, n&o ra-:
ro. lutas pessoais e de grupos
.absolutamente contrarias ao
sentimento associativo, base
de qualquer partido, e prejudl-
clais & civilidade da ordem de-’
mocratica. Consegiiéncia disso
‘¢ o evidente enfraquecimento
‘das organizacbes partidarias
no jufzo da comunidade. .
.> Por 1sso mesmo, ndo basta
Tnstitucionalizar os partidos. E
valide, sem davida, o efeito
coercitivo da Constituicio e da
lel, para mudar praticas e cos-
tumes. Nio ¢ suficiente, po-
rém. Impde-se a reeducacio do .
‘comportamento politico. Como
esse processo nio ¢ de efeito
{nstantaneo, antes demorado,
‘cumpre estabelecer normas
que ajudem a revisdo de des-
wyios e deformacdes. Urge a
conjugacho de praticas e nor-'
mas Inovadoras, Na atualidade
braslleira, esses procedimen-
tos hio de atender a objetivos
diversos, embora com o fim su-
perior comum de eliminar dis-
torcdes. Assim, parece util que
-a Constituicdo em preparo pro- -
picle a reorganizacdo do qua-
dro partidario, para que ho- .
mens e ldélas possam situar-se
£m novas agremiacdes, sem 0S
preconceitos que separam as
existentes hoje. Também por
efeito desses preconceitos im-
Jporta assegurar na Constitui-
40 o funcionamento e 0S direi-
tos da minoria, como garante a
de Portugal (art. 117, 2). Ha
uma tendéncla autoritaria, en-;
tre politicos brasileiros, de con-
siderar resultados eleitorais de .
um momento como decreto de
cassaclo das prerrogativas da’
“minoria, Convém lembrar, po-°
rém, com Gugllelmo Ferrero,
que maioria e minoria sd0 os
«spllares da legitimidade demo- . .
cratica’. Se um desaparece, a -
‘) gitimidade se esval. Além
-disso, a maloria de hoje pode
.ser, e quase sempre é, a mino-
ria de amanha. A democracia
_ndo autoriza consagrar privile-
“glos unilaterals em campo em:
que o confronto constante de -
:jdélas e de espaco modifica po-
sicoes.
- Na oportunidade da feltura
de nova Constituicdo e da subs-
Jituicdo de tantas regras discri-
clonarlas, é proprio abrir ca- ¢
minho a que os partidos se tor-
_hem, efettvamente, Instrumen-
‘tos de governo. Sera lamenta-
vel que permanecam como ex-
‘pressdo do dominio de pessoas
.ou de grupos. A democracia re- ‘
quer partidos orgélnicos e néao
personalizados, decidindo por
diretrizes consentidas e nio pe- -
lo poder da vontade de alguns.
‘Somente assim estardo, em
verdade, instituclonalizados,
‘para servir ao povo.
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