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'. . "Instalada a Constituinte, os se-
tores radicais da esquerda pratica-
ram um verdadeiro estelionato con-
tra a vontade popular”, acusou on-
tem o presidente da Fiesp, Mério
“Amato, em seu discurso durante al-
mogo de final de ano com a impren-
to dedicou a maior parte do
| as questdes politicas, fazen-
do duras criticas & Constituinte. Se-
gundo ele, em vez de permitir que os
_-assuntos fossem votados pela maio-
- ria dos eleitos, criou-se na Consti-
tuinte uma situacgéo de “ditadura da
" minoria, na qual a vontade do povo
em Eenhum momento fol respei-

O presidente da Fiesp fez um ba-

. lango das atividades de 1987, lem-
brando que manteve mais de cem
encontros, com interlocutores que
vio desde 0 ente da Reptblica
até lideres dos trabalhadores. A seu

- ver, é impossivel buscar a concilia-
¢do e o entendimento sem conversar
muito. Entendimento, para ele, é jus-
tamente o que o Brasil estd necessi-
tando neste momento para afastar
“a crise de governabilidade” e impe-
dir que “a divida seja uma constan-
te na vida de nosso povo e dos nossos
empresirios”. Enquanto isso nio
acontece, segundo ele, “de insensa-
tez em insensatez”, o Pafs estd tri-
lhando caminhos que podem torna-

: lo. invidvel, como ja4 aconteceu no

passado com a Argentina e o Uru-

- gual. Entre as atitudes insensatas

por Amato esté a cria-
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Constituinte. Ele lembrou que o po-
vo havia votado pelo centro e nio
pelos extremos. “Assim, o prevaleci-
mento de qualquer tese no plenério
86 poderia ter legitimidade se esti-
vesse em sintonia com a vontade que
fol expressa através do voto”, acres-
centou. Q que se vé, no momento,
disse Amato, é uma Carta “minucio-
sa e detalhista, procurando equili-
brar, sem conseguir, medidas libera-
lizantes com dispositivos estatizan-
tes, populistas e demagégicos”. A
Constituinte ideal para ele é “sintéti-
ca”, tratando do “arcabouco institu-
Fantias Indlyiuais e das Gissosieies
ran e dis
transitérias”. Bosictes

No discurso de Amato nfio falta-
ram também criticas & intervencéo
do Estado na economia e uma defesa
contundente da livre inlciativa, “A
faria estatal avancga”, afirmou, acres-
centando que uma “onda inexplica-
vel e até burra investe contra o capi-
tal estrangeiro”. “Toda as empresas
estabelecidas no Brasil ndo podem
ser impedidas de criar empregos, au-
mentar a produtividade e beneficiar
os trabalhadores e suas familias. Ja
bastam os frutos amargos que colhe-
mos com a reserva de mercado para
a informética”, declarou. Na sua opi-
nido, este filme “com cenas de xeno-
fobia explicita” néo interessa a nin-
guém.

Apesar das criticas, Amato mos-
trou-se esperancoso. Na sua opinifio,
a futura Constituicéo dever4 inalizar

a transicio de um regime fechado

para uma economia de mercado e de
competicéo aberta e saudével, onde
a competéncia e a eficiéncia derro-
tem de vez o sistema burocratico. “O
que esta em jogo é o futuro do Pafs e
todo um esforgo, de varias geragdes,
de industrializacéo e desenvolvimen-
to.” O rumo a ser seguido, segundo o
presidente da Fiesp, é claro e reto:
“Néo podemos trair a vontade do po-
VO que, nas Ultimas elei¢des, fez uma
opc¢éo inequivoca pelo centro, pela
moderagcao, pela livre iniciativa”.
ESPERANCA

Mindlin também vé com esperanca o
futuro da Constituinte. Critico do
Congresso Constituinte — ele defen-
de a existéncia de uma Assembléia
exclusiva — Mindlin acredita que as
questdes eleitorais atrapalham os

Carta. “Os deputados e senadores es-
tdo preocupados em garantir a ree-
leicdo”, afirmou. Mesmo assim, en-
tende que com alguma dose de bom
senso, respeitando-se a maioria, sera
possivel dar ao Pafs uma Constitui-
¢éo razoavel, suficiente para restabe-
lecer a confian¢a dos brasileiros. O
empresério acredita, mesmo, que, se
a Constituicdo tiver esse perfil de
bom senso, a duracéio do mandato do .
presidente Sarney serd quest#io se-
cundéria. “Mas com crise, nenhum
governo se sustenta”, afirmou.

O discurso de Mario Amato
esta na pagina 31
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A Assembléia Nacional Consti-
tuinte s6 voltara a se reunir no dia 4
de janeiro, #is 16 horas, segundo con-
vocacho feita ontem pelo seu presi-
dente, Ulysses Guimaréies. Ontem,
fol realizada a tltima sessfio plendria
do ano, com os trabalhos paralisados
desde que a Comisséio de Sistemati-
zacfo aprovou o anteprojeto para
que fosse feita a reforma do regimen-
to interno

A Constituinte chegou ao final

do ano imobilizada por causa do im-
passe provocado pela falta de enten-
dimento em torno do assunto. A pro-
posta do Centrio de mudanca do re-
gimento ainda n#o foi votada. O gru-
po conseguiu aprovar o projeto, mas,
como as emendas ainda néo foram
apreciadas, o processo de votacgéo
o pode ser considerado encerrado.
O presidente Ulysses,Guimardéies
ntbu, vdrias vezes, conseguir o
acordo entre as liderancas partida-
rias sobre novas emendas, subs-
tituir as que foram ori ente
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‘Constituinte, s6 em janeiro

apresentadas & proposta do Centréo.

Mas, como isso nfo fol possivel, a
Constituinte nfio pode dar seqiiéncia
aos seus trabalhos, prevendo-se que
somente no final de janeiro comeca-
ré a votacfio da matéria constitucio-
nal. Se isso se confirmar, a Assem-
bléia tera ficado paralisada cerca de
70 dias.

A sessfio de ontem contou com a
presen¢a de um pequeno grupo de
parlamentares, alguns dos quais ocu-
param 0 microfone do plenério ou a
tribuna para criticar as medidas do
pacote fiscal.

No horéirio destinado & lideran-
¢a, o deputado Fernando Santana,
do PCB da Bahia, explicou que a
emenda da sua autoria, aprovada pe-
la Comisséio de Sistematizac¢fio, que
nacionaliza a distribuicéio dos deri-
vados de petréleo, “néo é estatizante
e sim nacionalizante”. Conforme o
parlamentar baiano, a emenda dis-
pde que a atividade podera ser de-
senvolvida por empresas cujo capital
nacional seja majoritario, o que
“abre a possibilidade de participa-
c¢io para empresas como a Shell,

Atlantic e Esso”.
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OLIVEIROS S. FERREIRA

O busilis, dizfamos no artigo an-
terior (1), reside em saber quais séo
08 poderes da Assembléia Nacional
Constituinte, sendo ela 6rgéo deri-
vado da Constitui¢do vigente, como
sustenta (e com razéo) o consultor-
geral da Republica no trabalho que
Carlos Chagas deu a piiblico em ma-
téria aqui publicada no dia 15.

Dr. S8aulo Ramos € e A
“Basta a convocagéo ter feita
por emenda & Constituicfo te
para que a Constituinte nasca deri-
vada e institufda. (..) Por isso, a
Constituinte derivada da Constitii-
¢do em vigor estd presa & ordem
juridica que a instituiu”. Donde se
segue que se convocou um Orgéo
constituinte (ainda que derivado)
para reformar o que seria a Norma
Fundamental da ordem juridica, es-

lecendo-se como condicfio pré-
que essa Constituinte seria pri-
neira daquilo que deve reformar.

, fol ela convocada?
.- Antes de discutir essa questfio,
suscitar outro problema, preli-
1ar até certo ponto: quem pode
jérar a Constituicdo e por decor-
cia a ordem jurfdica? Em que
DS pode reformar a Carta Mag-
em in 0 Poder Consti-

e que tem o 6rgidoem
0 2e materializa?

' Que pode reformar a ANC?

Residindo no povo, depositério
em ultima insténcia da soberania, e
sendo o suporte da Constituicéo, o
Poder Constituinte é anterior a ela
— essa a licio do senso comum. O
Poder Constituinte, é preciso repetir
as coisas para que o publico ferme
opinifio, nfio se transfere do povo
soberano apenas para uma Assem-
bléia Nacional Constituinte institui-
da apds a ruptura de uma dada or-
dem juridica. Esse Poder Consti-
tuinte continua a existir de maneira
expressa, in rado no orgho da
soberania, que & o Congresso Nacio-
nal. Ap6s a promulgacéio da Consti-
tuicdo, fundem-se o Poder Consti-
tuinte e o Congresso Nacional; tanto
assim é que toda Constitui¢io mo-
derna estabelece os ntos
pelos quais ela pode ser reformada
pelo Congresso; em outras palavras,
prescreve como o 6rgéo da sobera-
nia pode exercer o Poder Consti-
tuinte e em que condic¢bes.

A fixacfo dos procedimentos
para efetuar a reforma constitucio-
nal — fixacfo essa sempre feita no
texto da Constitui¢io que iré servir
de fundamento & ordem juridica a
ela posterior — indica a toda evidén-
cia que, a qualquer momento, aten-
didas as exigéncias formais e sem
que haja necessidade de consulta ao
eleitorado para eleger um corpo de

representantes especialmente de-
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O presidente da Constituinte,
Ulysses Guimardes, cancelou ontem
os entendimentos para o encerra-
mento da votacéo do regimento in-
terno, convocando reunifio da As-
sembléia para o dia 4 de janeiro. O
acordo que vinha sendo articulado
desde o dia 18 de novembro fracas-
sou irremediavelmente ontem, se-
gundo admitiu Ulysses Guimarées.

"Vou parar tudo e 86 volto a ten-
tar qualquer acordo se receber solici-
tacéo dos lideres para isso”, disse ele,
acrescentando que “néo foi falta de
apelos nem falta de empenho”. Ulys-
ses explicou que foi obrigado a inter-
romper as negocia¢les, porque en-
quanto o Centréo alegava néio ter em
Brasflia o nimero suficiente de inte-
grantes do grupo para deliberar so-
bre o acordo. a8 esquerda néio abriu

méo do destaque automético — sem
votacdo.

A falta de consenso entre as duas
correntes, segundo ele, tornou invia-
vel o entendimento. “Vamos aguar-
dar o final do recesso e depois votar,
0 mais rdpido possivel, o restante do
regimento, para que possamos votar
no plenério a futura Constituicéo.” O
presidente da Constituinte viaja s4-
bado para os Estados Unidos e s6
volta ao Brasil dia 3 de janeiro, na
véspera da sessfio convocada para a
votacéio do regimento interno.

Desde 18 de novembro o presi-
dente da Constituinte vem tentando
encontrar uma férmula de regimento
interno que atenda aos interesses do
Centrdo — que conseguiu por duas
vezes maioria absoluta para votar
sua proposta —, dos partidos de es-
querda e de parcela do PMDB. O
Centrdo acusa a esquerda de “intran-
sigente”, culpando-a pela paralisa-
¢éo dos trabalhos constituintes, en-
quanto a esquerda rebate, alegando
que os integrantes do grupo estéo
tentando “sufocar” as minorias den-
tro da Assembléia. O impasse devera

ser resolvido somente pelo voto, se- |

gundo previu, ontem, o lider do PFL
na CAmara, deputado José Lou-
renco.

Desanimado, o presidente da
Constituinte cancelou até mesmo a
tiltima reunifio para a tentativa de
entendimento sobre a reforma do re-
gimento porque a maioria dos parla-
mentares do “Centréio” ja se havia
ausentado de Brasflia. A reuniéio es-
tava marcada para as 11 horas de
ontem, mas ao meio-dia Ulysses ain-
da estava na solenidade de entrega
da Ordem do Mérito do Congresso.

Mesmo com o impasse em torno
da reforma do regimento, Ulysses
acredita que a Constituiciio ficard

Politica—

ntra vontade popular”

Como Amato, o empresério José |

trabalhos de elaboracéio da nova |
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”De insensatez em insensatez”, diz Amato, o Pais caminha para a inviabilidade

"0 impasse estd af, é incontesta-
vel. Estamos numa situagdo cabulo-
sa, diffcil” — afirmou ontem o profes-
sor Gofredo da Silva Telles Junior,
constitucionalista de 46, para quem
0 mais razodvel seria retomar as li-
nhas mestras da Constituinte pro-
mulgada logo ap6s o Estado Novo.

Para Gofredo, tudo sera resolvi-
do a partir de janeiro, ja que néo ha
megmo atepossibll.ld:lde de se decidir
nada este ano. “Alguns pequenos
partidos estéo irredutiveis, e 0 Cen-
trido assumiu situagio curiosa, com a
atitude de ndo exigir nada dos pe-
quenos partidos, que 86 entram num
acordo no consenso geral se o Cen-
tréo concordar também com as rei-
vindicacdes trabalhistas que eles fi-
Zeram desde o comego. Portanto, ndo
.vejo possibilidade de haver nego-
ciacéo.”

Sem negociagfo, o impasse: “E
incontestdavel. Mesmo em janeiro
acho que a situagéo ficou cabulosa,
dificil. Ser4 assim um modo indireto
de se conseguir os cinco anos de
mandato para o presidente da Rept-
blica sem a declaracfio formal de que
eles trabalham pelos cinco anos.

Acho que ndo é s6 isso, mas certa-
mente o tempo de mandato esté in-
fluindo. Por isso vejo com certa des-
cren¢a o modo pelo qual as coisas se
encaminham”.

Em duas solenidades seguidas,
em Brasflia, dois ex-presidentes da
Repiiblica, Joao Goulart e Ranieri
Mazzilli, foram agraciados in memo-
riam com a Ordem do Congresso Na-
cional, no grau de Grande Colar, tam-
bém dada ao presidente do Senado,
Humberto Lucena. Ja como grio-
mestre da ordem, Lucena presidiu a
solenidade de entrega de medalhas a
outras 78 personalidades, entre as
quais, também in memoriam, o car-

pronta em meados de fevereiro.

signados para a funcéo, o Congresso
pode reformar a Carta Magna. Essa
delegacéio expressa do Poder Cons-
tituinte ao Congresso Nacional de-
corre do fato de que arealidade esté
em constante transformacéo, e da
necessidade de a Constituicéo refle-
tir a mudanca social pela possibili-
dade de normatizar os novos com-
pobrtamen‘tios e instituicdes sociais
s0b pena de perecer.

Se o Congresso ordinfrio, nos
termos em que colocamos a ques-
tdo, é poder constituinte — ainda
que derivado ou de segundo grau e
sempre devendo ater-se &s normas
expressas no que se refere & refor-
ma-—, a questéo radica em saber que
partes da Constituicéio ele pode re-
formar.

Na Constituicdo de 1824, lia-se
no artigo 178: “E s6 Constitucional o
que diz respeito aos limites, e atri-
buicdes respectivas dos Poderes Po-
lfticos, e aos Direitos Polfticos, e in-
dividuais dos Cidad#os. Tudo, o que
nio é Constitucional, pode ser alte-
rado sem as formalidades referidas,
pelas Legislaturas ordinérias”. O ar-
tigo 178 queria dizer, por exemplo,
que para alterar a composicdo dos
Poderes do Estado (os trés de sem-
pre, mais o Moderador) seria neces-
sério obedecer ao ritual estabeleci-
do nos artigos 174 a 177. A Constitui-
cdo republicana de 1891 oferecia

deal Avelar Branddo Vilela (grau de

bem mais perigos aos cidadéos. En-
quanto a Carta outorgada de 1824
garantia os Direitos Polfticos e Indi-
viduais, a votada pela Constituinte
dizia no § 4° do art. 90, que s6 era
proibido apresentar projetos de re-
forma “tendentes a abolir a forma
republicana federativa, ou a igual-
dade da representac¢éo dos Estados
no Senado”. As demais constitui-
¢Oes republicanas mantiveram esta
unica proibigéo: ndo se pode abolira
Republica e a Federagido.

Sendo assim, qualquer emenda
constitucional contriria &4 Repuabli-
ca e & Federacfo serf inconstitucio-
nal. Poder-se-ia acrescentar que al-
gumas constitui¢cdes trazem explici-
ta e outras nfo, que néo se pode
reformar tudo aquilo que diz respei-
to aos Direitos Politicos e Indivi-
duais. Do ponto de vista estritamen-
te formal, no entanto, nio havendo
proibigdo expressa, 0 Congresso po-
de reformar o capitulo dos Direitos
e Garantias Individuais. Em 1967,
tentou-se essa manobra sem que se
a classificasse de inconstitucional.
Do ponto de vista formal, valha a
licdo: “A inconstitucionalidade €,
pois, o vicio das leis que provenham
de 6rgédo que a Constituigdo ndo
considera competente, ou que néo
tenham sido elaboradas de acordo
com o processo prescrito na Consti-
tuicéio ou contenham normas opos-

A Constituinte chegou no impas-
se porque, segundo o professor Go-
fredo da Silva Telles Jinior, houve
um erro inicial, de néo ter sido con-
vocada uma Assembléia Constituin-
te autdnoma, livre das engrenagens
do Congresso Nacional e do Poder
Executivo: “E um Congresso Consti-
tuinte muito subordinado &s lideran-
¢as tradicionais, as influéncias do
Poder Executivo, e af tudo pode
acontecer”.

Remédio para tudo isso? “O
mais razodvel seria retormamos a li-
nha mestra da Constituinte de 48,
como base de estudo. E outros mode-
los também, como o projeto consti-
tuinte do Instituto dos Advogados,
pelo projeto do Fébio Comparato e
da Comisséio de Sistematizacfio. Su-
giro um dossié disso tudo reelabora-
do ‘e apresentado como projeto da
futura Constituicfio.” O dossié seria
entregue a uma pequena comissio
composta por cinco especialistas em
teoria de Estado: “A idéia do profes-
sor Afonso Arinos de fazer com que
filélogos corrijam falhas técnicas re-
duz a possibilidade de erros. Mas o
ideal seria a formac#o da comissio
de grandes especialistas em teoria do
Estado”.

O empresério Hubert Guebara,

presidente da Federagdo Nacional
dos Administradores de Iméveis (Fi-

Assinado acordo para

Sérgio Borges

Aparecido assina acordo, Ulysses aplaude

Congresso entrega medalhas

Gra-Cruz), o ministro Marcos Freire
(de Grande Oficial) e o jornalista Wla-
dimir Herzog (no grau de Oficial).
Além de deputadoes e senadores, rece-
beram a Ordem do Congresso 15 gover-
nadores. Apenas seis compareceram
— Alvaro Dias, Pedro Ivo, Fernando
Collor, Moreira Franco, Jeronimo
Santana e Hélio Gueiros. Foram ho-
menageados ainda outros integrantes
da Igreja, como d. Eugénio Sales e d.
Aloysio Lorscheider.

Jurista prefere a Carta de 46

nadi), disse que a Constituinte viveu
todas as inde! de natureza po-
litica, econdmica e social claramente
percebidas por todos: “A crise afin-
giu todos os segmentos da sociedade.
Estamos sentindo essa

todo mundo com quem temos algy
tipo de negécio”. O ano que vem

preocupa e ao mesmo tempo, Be%
do o empresério, d4 motivo para i

mismo: “A sociedade civil esté se

ganizando, lideran¢as ocupam p
¢o e assim os governantes 0 0
caminho desejado”. U

O professor de Ciéncia Politica
da Fundac@io Getilio Vargas, Néy
Prado, disse que 87 fol um ano muito
rico e de “excitacéo intelectual”, na
medida em que ocorreram proble-
mas politicos levantados e discuti-
dos em termos de idéias. Tudo para
se obter o consenso através da nego-
ciacfio e da discusséio dos temas. E
conclui:

“Mas, 0 que se percebe, lamenta-
velmente, no ano que termina, é que
néo chegamos a um consenso, 0 gue
prova que as partes radicalizaram.
Portanto, ou elas fazem concessbes
reciprocas para se chegar a um deno-
minador comum, ou teremos mais
um ano de elocubragéio mental € in-
telectual sem grandes processos de-
mocraticos. Em outras palavras, dis-
cutiu-se muito e institucionalizou-se
pouco”.

seguranca
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O presidente da Constituinte,
Ulysses Guimardies, e 0 governador
de Brasflia, José Aparecido, assina-
ram ontem convénio para a utiliza-
¢éo de policiais da Policia Militar do,
Distrito Federal para garantir a se-
guranca da Assembléia, nas dreas
externas e préximas ao Congresso, e,
a juizo do presidente da Constituln-
te, no policiamento ostensivo far-

sses Guimardes justificou a

medida dizendo que o primeiro direi-

to do cidadéo é a seguranca. “Se ele
tem direito & seguranca em casa, no
trabalho, nas ruas, seria inadmissivel
néo ter na Camara”, disse. E expli-

E cou que o objetivo néo é criar dificul-

dades ao acesso &s galerias da As-

_sembléia, mas evitar tumultos e de-

sordens como 0§ que ocorreram re-
centemente na votagio do regimento
interno. Ulysses recordou ainda que
nas votacoes dos decretos-leis sala-
riais, quando pertencia a 0%’
foi atingido nas costas por um e -
te, lancado por alguém das galerias.
O governador José Aparecido, por
sua vez, afirmou que a cooperacéo
que estd dando ao Congresso tem
como objetivo “garantir a seguranca

atica”. ;
demgcr presidente da Constituinte—

contou, ainda, que recebeu ofertas
de outros setores de seguranca, “in-
clusive das For¢as Armadas, a quem
quero aqui agradecer”, mas que pre-
feriu solicitar a ajuda do governo do
Distrito Federal.

tas 4s constitucionalmente consa-
gl'ad'as"- )

E por fazer seus esses ensina-
mentos de eminentes tratadistas,
que o consultor-geral da Repiblica
incluiu entre os pontos que a As-
sembléia Nacional Constituinte néo
poderia alterar, a Federacgéo e a Re-
publica, os direitos e garantias indi-
viduais ete... Cabe perguntar, no en-
tanto, se nesse et coetera a boa dou-
trina incluiria, como faz s. eXa., 0
tempo do mandato e os poderes do
presidente da Republica investido
no cargo. Com isso, pergunto: o sis-
tema presidencialista e um manda-
to superior a quatro anos estio en-
tre aqueles valores fundamentais
que déo coeréncia & Constituicéo e
integram seu espirito, definindo sua
finalidade?

Poderia concluir este artigo, re-
conhecendo que em funcéo dos po-
deres derivados de que foi investida,
a Assembléia Nacional Contituinte
s6 pode fazer aquilo que o Congres-
so Nacional pode fazer — isto é, alte-
rar tudo o que est4d na Carta de
1967/69 menos a forma republicana
e federativa e, apoiado na boa dou-
trina e na experiéncia, os Direitos e
Garantias Individuais. Dr. Saulo
Ramos pretende, pelo contrério,
que o Congresso Nacional nédo pode
também alterar a forma de governo
nem mudar o tempo de duragéo do

\

mandato do atual presidente da Re-
piblica. A meu ver, o consultor-
geral amplia desmesuradamente as
dreas em que o Poder Constituinte
do Congresso Nacional ndo pode ser
exercido. Em outras palavras, res-
tringe esses poderes aos limites dos
interesses do chefe do Governo —
com o que o Direito volta a se repor-
tar aos fatos (ou aos tanques, como
em 1955?), e a Constituicéo deixa de
sujeitar-se ao panta rhei de Herécli-
to para ser peca pouco ductil e inca-
paz de atender &s necessidades de
mudanca social, Refiro-me aos tan-
ques, porque dr. Saulo Ramos colo-
cou entre os “alicerces basilares da
sociedade brasileira”, isto &, aquilo
que a Assembléia Nacional Consti-
tuinte ndeo pode reformar, as regras
instituidoras das Forcas Armadas e
a seguranc¢a do Estado. Com isso,
retira do Congresso Nacional e da
ANC a possibilidade de definir de
maneira diversa do estabelecido na
Emenda Constitucional n° 1, de
1969, a funcéo constitucional das
Forcas Armadas. Pelo raciocinio de
dr. Saulo Ramos, nfio € possivel vol-
tar & formulacdo que as Constitui-
¢oes de 1824 e 1937 davam a esses
problemas: subordinagdo constitu-
cional de fato das Forcas Armadas
ao Estado. Voltaremos ao problema
do mandato.(1) — Vide O Estado de
16/12/87: “Do Direito e dos fatos”s, /




