(

“exto
o

i

8 — 1.9 caderno — POLITICA — Domingo. 1.° de novembro de 1987

FOLHA DE

AN

S. PAULO

A -

Cardoso diz que estd em curso

—

L
~

are

¥
¢ s
<A Comissdo de Sistematizacdo do
constituinte definiu ontem
as’ caracteristicas do sistema parla-
ista que havia aprovado no
anterior. O sistema prevé eleigédo
do presidente da Repiiblica em dois
furnos por voto direto (se niao houver
ﬂ%na absoluta no primeiro turno),
o de censura ao primeiro-minis-
trd, voto de confianca ao governo e
E.ssibi.lidade de dissolu¢do da Cama-
pelo presidente. O presidente é o
¢éhefe de Estado e o primeiro-minis-
, indicado pelo Congresso, é o
Chefe do governo.
*1  modelo aprovado segue, em
‘todos os itens, a proposta
lamentarista assinada pelo sena-
Nélson Carneiro (PMDB-RJ), em

do grupo parlamentarista in-
%rﬂdﬂﬂo do Congresso consti-
te. Ontem, recebeu contribuicdes

iEmendas dos deputados Jorge Hage

Da Sucursal de Brasilia

MDB-BA), Egidio Ferreira Lima
B-PE), Arnaldo Prieto (PFL-
RS) e do senador Carlos Chiarelli
APFL-RS). Uma novidade aprovada
final da sessdo de ontem é a
istitucionalizacdo do “‘shadow cabi-
npet”’, o gabinete da oposigdo.
~Este gabinete tera, no Congresso, o
mo status do gabinete governa-
ntal. Os vice-lideres da oposi¢cdo
ompordo um ‘“‘ministério”, com
‘especialistas em cada drea, ja que,
pelas caracteristicas do sistema,
lerdo assumir o poder a qualquer
omento. Foi aprovada emenda do
deputado Egidio Lima, pela qual os
secretarios-gerais dos ministérios se-
rdo funciondrios de carreira aprova-
idbs em concurso.
_ .Pela emenda, as secretarias-gerais
ndo serdo mais considerados cargos
de confianca e serdo preenchidas por
funcionarios publicos de carreira. O
ragrafo primeiro do artigo 97 do
gprnvado diz: “a lei dispora

#0 deputado Carlos Sant’Anna (a esq.) conversa com o senador Fernando Henrique Cardoso nocc
- :

sobre a criacdo, estrutura e atribui-
¢oes dos Ministérios, bem como sobre
o secretariado permanente, organi-
zado em carreira, com recrutamento
mediante concurso piblico de titulos
e provas’',

As emendas aprovadas ontem alte-
raram em varios pontos a proposta
parlamentarista original do substitu-
tivo do relator do consti-
tuinte, deputado Bernardo Cabral
(PMDB-AM). A parte que sofreu
maiores alteracdes (praticamente re-
formulada por completo) foi a que
trata da formacdo do governo. Pelo
projeto Cabral, o governo era “exer-
cido pelo primeiro-ministro e pelos
integrantes do Conselho de Mi-
nistros”’. Fé -

O texto aprovado ontem que “‘o
governo, 6rgédo que conduz a politica
geral do pais e a administracdo
ﬁblica. é formado pelo Conselho de

tros, composto do primeiro-mi-
nistro e dos ministros de Estado’. O
texto deixa mais claras as atribui-
¢oes do presidente e do primeiro-mi-
nistro, em relac¢éo ao texto de Cabral.

O ““Shadow Cabinet” foi aprovado
por emenda do senador Carlos Chia-
relli (RS), lider do PFL no Senado. E
0 paragrafo segundo do artigo 113,
que diz: “o lider da oposicdo e o
colégio de seus vice-lideres autoriza-
dos a responder pelos assuntos cor-
respondentes as Pastas Ministeriais
existentes, gozardao, no que couber,
na forma regimental, de tratamento
compativel com o concedido em lei
ao Primeiro-ministro e aos demais
membros do Conselho de Ministros’’.

Segundo Chiarelli, o gabinete para-
lelo ou “gabinete das sombras”,
inspirado no parlamentarismo inglés,
podera ser implantado mesmo num
sistema multipartidario, ao contrario
da Inglaterra. Seria composto por
uma coligacdo oposicionista, com
base num programa comum de
oposicao.
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O presidente é eleito voto
ity 5 o cengic il
absoluta, haver

turno de votagdo, tambémsm
trinta dias depois, concorrendo sé os.
dois candidatos mais votados no
primeiro turno. Neste caso, sera
eleito o que tiver maioria simples dos
votos. O presidente, a partir de sua
posse, ndo poderd estar filiado ou
vinculado a 3ualquer partido politico.
O mandato do presidente ¢ de cinco
anos. Fica proibida a reelei¢io. Se
houver vacancia do cargo havers
nova eleicdo 45 dias depois. Neste
caso, o eleito inicia um novo manda-
to. Néo hd vice-presidente. Em caso
de im ento, assumem o cargo
sucessivamente o presidente da Ca-
mara, do Senado ou do Supremo
Tribunal Federal.

'Voto de confianga

Se a Camara negar voto de

confianca, o governo se demi-

te. Neste caso, o presidente
pode convocar novas eleicoes dissol-
v a Camara, desde que por
solicitacdo do primeiro-ministro e
parecer favoravel do Conselho da
Repiblica. A mogdo de censura ao
governo sé podera ser apresentada
pela Camara seis meses depois da
posse do primeiro-ministro. Se a
mo¢io for rejeitada pela maioria da

, 08 signatarios ndo poderdo
apresentar outra nos préximos seis
meses. O primeiro-ministro pede voto
de confian¢a sempre que quiser, mas
se a Camara rejeitar alguma propo-
sicdo isso ndo significara a queda de
todo o governo. Sdo permitidas sé
trés mocdes de censura em cada
sessdo legislativa.

ALEXANDRE POLESI
Repérier da Sucursal de Brasilia

O senador Fernando Henrique Car-
doso (SP), 56, lider do PMDB no
Senado, afirmou ontem que estd em
curso a montagem de um ‘“‘golpe”
contra o Congresso constituinte, arti-
culado por parlamentares conserva-
dores, por alguns setores do empre-
sariado e por assessores do Palacio
do Planalto. “E uma tentativa de

ue envolve institui¢cdes respei-
tgao\i.rgfs? como o Supremo Tribunal

A trama, segundo Cardoso, consis-
tiria em tentar embargar o atual
texto em debate na Comissdo de
Sistematizacdo do Congresso consti-
tuinte, através de mandado de segu-
ranca junto ao STF. O objetivo seria
caracterizar como irregular o proce-
dimento adotado pela Sistegm‘gng

40, de enviar apenas partes do
Eomﬁmcional, e ndo sua integra, a
apreciacio do plendrio dos 559 consti-
tuintes.

Segundo o senador essa “tentativa
de golpe” podera ocorrer na préxima
quarta-feira, quando comecari a

i sessdo simultanea do plena-
rio e da Comisséo de Sistematizagéio.

. Federal”.

e

as ja aprova .

tizagdo, em lugar do texto completo,

foi na semana para
. acelerar os trabalhos

constituinte e “Vamos

m Atribui¢des do presidente

O presidente é o chefe do
tado e o comandante das

tribunais s iores, das em-
baixadas e os diretores do Banco
Central, entre outros, mas nio no-
meia funcionarios da administracio
federal. Decreta intervencio federal,
Estado de Defesa e Estado de Sitio
mas s6 a pedido do primeiro-ministro
e ouvido o Conselho da Repiiblica.
Pode comparecer ao Congresso Na-
cional sempre que houver “manifes-
tacdes relevantes” e delegar atribui-
¢oes ao primeiro-ministro.

Conselho da Reptblica

E definido como um érgdo

' superior de consulta do presi-

dente da lica, que tam-
bém o preside. composto pelo
presidente da Cimara, do Senado,
pelo primeiro-ministro, os lideres da
maioria e da minoria na Cimara e no
Senado, o ministro da Justica e por
seis cidadidos escolhidos: dois nome-
ados pelo presidente da Repiiblica,
dois eleitos pelo Senado (nio neces-
sariamente senadores), dois eleitos
pela Camara (ndo necessariamente
deputados), todos com trés anos de
mandato, vedada a reeleicdio. O
Conselho da Repiiblica pronuncia-se
sobre a dissolucdo da Cimara, no-
meacgdo e demissdo do primeiro-mi-
nistro e demais ministros e questdes
definidas como relevantes para as

- institui¢cdes democraticas.

editorial do jornal' *“‘O Globo” de
mstﬁgl titulo “U g0 de pod

o “Usurpacao de poderes’’,
o editorial condena as decisdes do
Congresso constituinte sobre o siste-
ma de governo afirmando que ‘“‘con-
figura-se, assim, uma tentativa de
usurpacéo de poderes”, ja que falta-
ria a ‘“‘poder constituinte origina-
rio” para votar o parlamentarismo e
o mandato do atual presidente. A
deputada Sandra Cavalcanti —pri-
meira a falar a respeito— considerou
o editorial parte de ‘‘uma orquestra-
¢do contra a Constituinte”.

0 tado Plinio de Arruda Sam-
paio (PT-SP) disse que o Congresso
constituinte “tem que dar um alar-
me” para impedir o que, segundo ele,
estaria igurando ‘“‘o inicio de
uma crise institucional”’. O deputado
Roberto Freire (PCB-PE) disse que
constituintes de varios partidos estao
se preparando para organizar o que
ele chamou de “arco constitucional”
—isto é, uma articulagdo entre os
lideres do constituinte e da
sociedade civil em defesa do trabalho
dos constituinte.

Participantes

Esses parlamentares apontaram
entre os que participariam da tenta-
tiva golpista o consultor-geral da
Repiiblica, Saulo Ramos, que estaria
dando a fundamentacéo juridica para
o mandado de seguranca, e deputa-

dos como Daso Coimbra (PMD
RJ), Ricardo Fiuza (P’I"I.:-S«I"“E ]))’el%ﬁf
Domingos (PL-SP) e até Delfim
Netto (PDS-SP). Segundo Fernando

Cardoso, a interpretaca:

que considera errado a Sistematiza-
¢iio apresentar partes do projeto ao
io, admitida juristas como
ves Gandra Marﬂ Manoel Gon-
calves Ferreira Filho e Celso Bastos,
estaria dando a fundamentagéo téc-
nica a tentativa de embargar o
trnbﬂado(tommﬁuﬁnte.

Primeiro-ministro
E nomeado pelo Congresso,

podendo ser um senador ou

um deputado. E o condutor da
administracdo federal, isto é, o chefe
do governo. E quem elabora o
programa de governo e o submete 3
Camara. Indica, para nomeacdo do
presidente, os demais ministros. O
mesmo procedimento vale para as
exoneracdes. Presta contas anual-
mente ao Congresso, expede decretos
e regulamentos, acompanha os proje-
tos em tramitacfio na Cimara ou no
Senado, e nomeia e demite os funcio-
ndrios piblicos federais. Comparece
mensalmente ao Congresso para
apresentar relatério sobre a execu-
¢do do programa de governo. Preside
o Conselho de Ministros, cujas deci-
soes sdo semgre por maioria absoluta
de seus membros.

Conselho de Defesa

E também um 6rgio de con-

sulta do presidente mas para

assuntos especificos de sobe-
rania nacional e defesa do Estado
democritico. E formado pelo presi-
dente da Repiiblica, pelos presidentes
da Camara e Senado, pelo primei-
ro-ministro, ministro da Justica, os
ministros militares, das Relacdes
Exteriores e Planejameénto. Opina
em caso de guerra e celebracdo de
paz, Estado de Defesa, Estado de
Sitio e intervengdo federal, Propde
critérios para uso de dreas definidas
como indispensaveis A seguranca
nacional, como, por exemplo, faixas
de fronteira ou uso de recursos
naturais, bem como sua preservacio.
Analisa ou propde iniciativas para
assegurar a independéncia nacional
ou a defesa do Estado Democritico.

wolpe’ contra Constituinte

““H4 algo no ar, além dos avides de
carreira, como diria o Bardo de
Itararé” —disse a deputada Sandra
Cavalcanti, sobre a sucessdo de
criticas contra o trabalho da Siste-
matizacdo. Ela encaminhou a mesa
da Sistematizagfo pedido para que 0s
lideres do Congresso constituinte
tenham direito a cadeia nacional de
radio e televisdo, das emissoras

educativas do governo, para respon-
der as criticas do Consultor-Geral da
Repiblica Saulo Ramos.

Sandra lembrou que a entrevista de
Saulo Ramos no programa ‘“‘Critica e
Autocritica”, ha trés semanas, na
qual ele atacou o direito do Congresso
constituinte de mudar o sistema de
governo, foi depois retransmitida por
varias emissoras educativas do go-
verno,

O deputado Siqueira Campos
(PDC-GO) incluiu nesta suposta arti-
culagdo a reportagem publicada ha
duas semanas pela Folha com criti-
cas ao relator da Comissdo de
Sistematizagdo, deputado Bernardo
Cabral (PMDB-AM). Os unicos ora-
dores que defenderam o editorial de o
“0 Globo”, ontem, foram o lider do

overno na Caimara, deputado Carlos

t’Anna (PMDB-BA) e o lider do
PFL, deputado José Lourenco (BA).

Segundo Fernando Henrique Car-
doso, a aprovacdo do parlamenta-
rismo pela Sistematizagéo, contra o
desejo do presidente José Sarney, foi
o principal fator que suscitou a
“tentativa de golpe”. Cardoso criti-
cou a tese da ‘“‘usurpagio de pode-
res”, pela qual os constituintes esta-
riam retirando atribuicdes do Poder
Executivo em beneficio do Legislati-
vo. “Com o parlamentarismo ndo €
86 o presidente quem perde poder. A
Cimara também, pois pode ser
dissolvida, e o Senado perde varias
atribuigdes. Mudaram as func¢des de
todos os poderes’’ —disse.

Sistematizacdo define funcionamento do parlamentarismo

-Formacio do governo

Q" governo é formado pelo

primeiro-ministro e demais

ministros e goza necessaria-
mente da confianca da Caimara. Se
esta ndo ocorrer, cai 0 governo. Dez
dias depois de indicado, o primeiro-
ministro apresenta seu programa de
governo ao Congresso. A Camara
tera dez dias para aprovi-lo ou ndo.
Se rejeitar, o presidente da Repiibli-
ca terd que nomear outro primeiro-
ministro. Se houver uma segunda
rejeicdo consecutiva pela Cimara,
esta tem a iniciativa de indiecar o
primeiro-ministro. Se nio conseguir
elegé-lo, a iniciativa volta ao presi-
dente, que poderd ou dissolver a
Camara e convocar novas.eleicdes ou
&mear novamente o primeiro-minis-

Oposicio

A proposta prevé o ‘‘shadow
cabinet”, isto é, o “gabinete
das sombras”. Ou seja, o lider
da oposicio no Congresso e seus
respectivos vice-lideres ficam autori-
zados a responder pelos assuntos
correspondentes as pastas mi-
nisteriais existentes. Gozam do
mesmo status regimental e legal
concedido ao primeiro-ministro e
seus ministros. O gabinete alternati-
VO pressupde que o primeiro-ministro
e os demais ministros comparecerio
regularmente ao Congresso. O mi-
nistro do Trabalho respondera, entio,
ao vice-lider da oposigdo que trata
das questdes trabalhistas; o primei-
ro-ministro respondera ao lider da
oposi¢do. Como o governo parlamen-
tarista pode cair, a oposi¢io tem que }

-estar preparada para assumir.




