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Carta nao fica pronta este ano

Reforma do Regimento Interno provoca congestionamento de datas

O senador Mauro Benevi-
des, presidente interino da

- Constituinte, e o lider do

PMDB, senador Mario Co-

~'yas, concordaram ontem

que a Assembléia ndo deve-

.'ra concluir seu trabalho até
< 31 de dezembro, como dese-

~ ja o deputado Ulysses Gui-

<'mardes. Segundo eles, a

wvotacdo do texto constitu-
“¢ional entrara pelo més de

-‘janeiro a dentro, em razio,

principalmente, da propos-
‘ta de modificacio do Regi-
“mento Interno.

0 senador Mauro Benevi-

“‘rées, reane hoje a Mesa da

Constituinte e as lideran-

i ¢as partidarias, para anali-

*sar as emendas ao seu pro-

- “jeto de modificacédo do Re-

«gimento Interno, que deve-

*ré ser votado terca-feira da
semana que vem.

: * Mauro Benevides preten-
dia votar a modificacéo do
Regimento Interno ja4 na
proxima sexta-feira, mas
recebeu ontem, do Centréo
e de outras liderancas par-
tidarias, indicacdes no sen-

‘tido de que a votacéo se fa-

“¢a somente na terca-feira

" “proxima, sob a alegacio de

‘que na sexta-feira o plena-
rlo podera estar esvaziado.
-0 presidente interino da
Constituinte se disse sur-
preendido com a quantida-
’de de emendas ao seu subs-
titutivo, ele que pensava
{er elaborado um texto do

agrado de todas as corren-
tes politicas, abrindo prazo
para apresentacido de
emendas novas até capitu-
los do anteprojeto Bernar-
do Cabral.

A apresentacio de 46
emendas, contudo, mos-
trou que ainda é preciso ne-
gociar. O Centrio apresen-
tou um novo substitutivo e,
segundo Mauro Benevides,
insiste na possibilidade da
apresentaciio de emendas
até titulos do projeto vota-
do na Sistematizacio.

Isso tudo sera discutido
hoje, pela Mesa em reunifo
com as liderancas partida-
rias. Se nio houver acordo,
o senador Mauro Benevi-

das, ou manter o seu substi-
tutivo, colocando-0 em vo-
tacdo na forma como foi
apresentado

Ele tem até quarta-feira
da semana que vem para
colocar o substitutivo em
votacdo, mas disse que
“nio pretendo transgredir
prazos quero ate
encurtd-los, para urgen-
clar a discussio e votacdo
do projeto constitucional,
até para atender um desejo
do doutor Ulysses”’.

Observou que o tripresi-
dente estd empenhado no
sentido de promulgar a no-
va Constituicio até 31 de
dezembro deste ano, mas
argumentou que, ‘“em ra-
z30 da reforma do Regi

mento, esse calendario es-
ta praticamente inviabili-
zado, 0 que obrigara a
Constituinte a funcionar
até janeiro”.

De acordo com o senador
Mauro Benevides, as datas
deverdo ficar assim: hoje,
votacio da redacéo final do
substitutivo Bernardo Ca-
bral; terca-feira ( 24). vota-
cfio da mudanca do Regl-
mento Interno; dia 25,
quarta-feira, publicacio do
texto. Os constituintes te-
rio, entio, trés dias (26, 27
e 28) para apresentacio de
emendas ao substitutivo do
relator Bernardo Cabral,
que tera cinco dias (29, 30,
01, 02 e 03) para ap!
parecer.

O projeto s6 devera en-
trar em votacdo no plena-
rlo a partir do dia quatro ou
cinco de dezembro, se ndo
houver prazo para requeri-
mento de destaques. Se
houver, a votacho do proje-
to s6 devera se Iniciar em
nove de dezembro.

De qualguer forma,
sas questdes serio resolvi—
das hoje na reunido da Me-
sa. O senador Mauro Bene-
vides conversou ontem
com o deputado Ulysses
Guimardes, que reforcou
duas diretrizes béasicas:
manter a conotacio libera-
lizante do Regimento Inter-
no, contida no substitutivo;
e dar celeridade ao proces-
sn de elaboracao do texto

Comissao acabou, polemu:as nao

.+ A Comiss-ao de Sistema-
tizacho vota hoje a redacdo
final do projeto constitucio-
nal que sera submetido ao
plenario, onde progressis-
tas e moderados irdo tra-
var nova batalha pela ado-
480 de suas teses. Foram 55
dias de muito trabalho, em
sessles que se estenderam
aos fins de semana e chega-
ram a somar, por dia, 8 ho-
ras. Durante todo esse
periodo houve intensas ne-
g«_:lacbes e muitos acordos
3 fechados, inclusive

"emtormdetema_sesp&

‘clalmente polémicos como
“d'reforma agraria. O resul-
tado permite antever, na
avaliacdo do relator, depu-
tado Bernardo Cabral
(PMDB-AM), a promulga-
cdo de uma Cosntituicio
;‘hcapaz de ter boa dura-
0"

Em alguns momentos, a
Comissdo tomou decisdes

ﬁandato do presidente Jo-
8¢ Sarney em quatro anos.
Em outros momentos viveu
um clima tenso, como
ndo, rejeitada a anistia
punidos por atos admi-

..:'u;strativos. militares cas-

tentaram agredjr l-

ques foram prejudicados
por falta de quorum, 871 fo-
ram retirados, 1.229 foram
considerados prejudicados
(pela auséncia do autor ou
por perda de objeto), num
total de 2.592 pedidos, dos
8.726 apresentados (os de-
mais foram desprezados
através de acordo de lide-
rancas). A avallacdo deste
trabalho feita por consti-
tuintes mais atuantes apon-
ta muitos pontos positivos.
Bernardo Cabral, por
exemplo, acha gue fol im-
portante o fato de 8 dos 9
titulos apreciados terem si-
do frutos de acordos de 1i-
deranca — a excecdo fica
para o do sistema de gover-
no. O relator acha que os
pontos polémicos em plena-
rio serdo estabilidade, re-
forma agréaria e o prbprio
regime. Disse que gostaria
de ver alterados os seguin-
dte: itens: a nacionalizacéo

¢io junto a Justica do Tra
balho, e a exclus&o do ter-
rorismo e do trafico de dro-
ga:et}: relacfo dos inafian-

0 deputado José Genoino
(PT-SP) alinha quatro pon-
tos positivos da Comissdo:
um trabalho detalhado e
meticuloso, uma disputa
democrat.ica de alto nivel,

a definicdo das questdes
poienucas e uma convivén-
cia “muito respeitosa’.
Em sua opinifo, o projeto
fol “dﬂapidado. escoimado
e tritura e suscitardo
pnlémlca no plenArio 08 se-
guintes tos: anistia, man-
dato, ststem de governo,

das, tribunal constituclo-
nal, Conselho Nacional de
Justica, estabilidade, direi-
to de propriedade, reforma
‘agréria, indios e conselho

. na, e 0 exemplo mais

de comunicacio (estes dois
nultimos ndo chegaram a
ser apreclados). Genoino
observou que a Comissio
votou mais do que 0 normal

em uma legislatura inteira.

O volume de matéria
submetido aos integrantes
da Sistematizacéo, na ava-
liacio da deputada Sandra
Cavalcanti (PFL-RJ), se-
ria votado ‘‘em dois ou trés
anos, em gualquer legisla-
tura normal’’:

—Foi um trabalho insa-
no, porque nbés examina-
mos o produto do trabalho
de todos os constituintes
nas fases das subcomissdes
e comissdes. O mesmo fol
apontado pelo senador

Virgilio Tavora (PDS-CE),

relator-auxiliar:

—A grande preocupacéo
dos homens de bom-senso
dentro da Comissdo era a
de evitar os extremos, con-
seguir uma solucéo me&la
dente de que isso fol obtido
& o0 da reforma agréria, em
que todo mundo apostava
numa verdadeira luta a
ferro e fogo.

Tavora diz que em 37
anos de vida pablica nunca
trabalhou tanto, e acha que
a tarefa delegada & Comis-
sdo foi muita complexa so-
bretudo devido as normas
estabelecidas por um Regi-
mento Interno “irrealis-
ta”. O senador disse que o
texto apresenta avancos
nos campos econdmico,
politico e social.

Entre os pontos a serem
revistos na opinido do lider
do governo na Camera, de-
putado Carlos Sant’Anna
(PMDB-BA), estdo a esta-
bilidade, a jornada de tra-
balho, e direito de greve, o
sistema de governo, a re-
forma agraria.

GIVALDO BARBOSA

Mauro Benevides, que substitui Ulysses, negociou as mudancas no regimento

REJANE DE OLIVEIRA
Da Editoria de Politica

gina que pode
maos em relaciio ao regi-
me de governo,
limitando-se a acatar a

plenirio ratificar o texto
aprovado pela Comiss de
Sistematizacéo, ja no dia
15 de marco do proximo
ano ele tera que nomear o
primeiro-ministro e, por
indicacio deste, os de-
mais integrantes do Con-
selho de Ministros.

O projeto de Constitui-

que o Presidente promo-
va consulta aos partldos
politicos que dema mailo-
ria da CAmara dos Depu-
tados antes de fazer as
nomeagbes. A consulta
obrigatéria, mas a esco-
lha nio tem gue necessa-
riamente recair sobre o
nome apontado pela cG-
pula da legenda majorité-
ria — no caso, o PMDB,
que tem 259 deputados e
néo precisaré coligar-se.
Na verdade, Sarney es-

seu agrado,
primeiro-

que se cerque de maioria
absoluta dos deputados

repetir, no
a exple do

Ou seja, ignorar
ollmplcamenr.e as dire-
coes partidaria se fizer
sua maloria pincando
apoios em diferentes le-
gendas

Alias, é justamente isso
o que o deputado Expedi-
to achado (PMDB-
CE),oordenador do Cen-
tro Democratico, espera
qgue aconteca. Segundo
ele, Say jamais nomearia
um ‘“‘inimigo’’ para a che-

& que prestigiar os ami-
gos, os politicos que o
apbiam e com os quais &
afinado ideologicamente.

esta no centro e nio na es-
querda”.

O deputado cearence
ndo chegou a apontar

decisdo Constituinte. Se o0 |

Este nome, obviamente,

candidatos centristas
(“E muito cedo, o presi-
dencialismo ainda pode

ser restaurado pelo ple-
nario’’), mas a lista ndo é
das maiores. Afinal, os
prmclpals lideres do cha-
mado ‘“‘grupfo’ acumula-
ram ressentimentos a sua
volta. E o ¢aso do paulista
Roberto Cardoso Alves, 0
Robertfo, conhecido pela
agressividade na defesa
de suas idélas direitistas.
Também é o caso do per-
nambucano Ricardo Fiu-
za, que chegou a esmur-
rar o lider do PC do B,
Haroldo Lima, dias atras.
Mas restam : 0 Se-
nador Jarbas Passarinho,
presidente do PDS, € uma
delas, embora possa en-
contrar resisténcias na
condicio de fillado a um

pequeno partido.

Outra opcéo é o deputa-
do Carlos Sant’Anna,
lider do governo na Cons-

| tituinte. Outros candida-
tos potencial, como o
senador Marco Maclel,
estio afastados porque se
incompatibilizaram com
Sarney.

Fora do centro, todas
as alternativas passam
por um gesto de concilia-
cdo do Presidente. Dificil-
mente ele aceitaria solu-
c¢bes como os senadores

M&ﬂn Covas e Fernando
Cardoso

. transponi

‘Palacio do Planalto. Ex-

- ~cetuando esses dols, so-
bram os nomes do multi-
presidente Ulysses Gui-
mardes (de longe, e ape-
sar da notéria desconfian-
c¢a mitua, o mais palata-
vel por Sarney) e do sena-
dor José Richa, um ferre-
nho governista converti-
do ao parlamentarismo
que terminou sendo peca-
chave na aprovacio do
mandato de quatro anos,
mas que é amigo do gene-
ral Lebnidas Goncalves
ha 20 anos.

Correndo por fora, ha
ainda candidatos a uma
solucdo mais diplomética
gu politica. E o caso do
senador Afonso Arinos,

poderia ser convoca-

, em caso de impasse.
como o nome acima de
partidos e paixdes. E ha
quem afirme (ele proprio
nega) que o deputado

Sarney so forma o
gabinete com acordo

Bernardo Cabral, relator
da Comissdo de Sistema-
tizacéo, estaria se empe-
nhando em sair primeiro-
ministro.

O certo é que as Qiltimas
votaches da Sistematiza-
cdo (duracido do mandato
e implantacéo do regime)
causaram magoas que
inevitavelmente se refle-
tirdo sobre Sarney no mo-
mento em que ele tiver
que nomear seu primeii-
nistro. E justamente para
evitar isto que os lideres
do movimento parlamen-
tarista comecaram oI~
tem a reunir-se para tra-
car uma estratégia desti-
nada, em resumo, ao de-
dos
tos.

Mas por que a negocia-
cdo é tio necessaria?

E simples. Depois de
nomeados pelo Presiden-
te da Republica, o
primeiro-ministro e de-
mais integrantes do Con-
selho de Ministros devem
comparecer a4 Céamara
para submeter & sua
aprovacio o programa de
governo. Se nido houver
maioria absoluta em tor-
no dos indicados, por ini-
ciativa de um quinto dos
deputados, a Camara po-
de rejeitar a nomeacéo e
o Presidente sera obriga-
do a escolher outro nome
no prazo de cinco dias.

Apbs a segunda rejei-
¢do consecutiva do pre-
grama de governo, com-

‘pete ao préprio Parla-
mento primeiro-

eleger o

ministro pelo voto da
maioria absoluta dos seus
membros. Caso esta elei-
¢éo nio se dé no prazo de
dez dias, o Presidente da
Repiblica podera, ouvido
o Conselho da Republica,
dissolver a Camara e con-
vocar eleicfes extraordi-
narias. Tem uma segun-
da opcdo: ndo dissolve e
nomeia o primeiro-
ministro que bem enten-
der, e neste caso 0 seu es-
colhido nio ficara sujeito
a4 mocédo de censura pelo
periodo de seis meses.
Além da rejeicdo do pro-
grama de governo ou da
mocio de censura, ha ain-
da uma terceira férmula
para a CAmara derrubar
0 governo: & a néo-
aprovacdio de voto de con-
fianca solicitado pelo
primeiro-ministro.

‘POLITICA

Parlamentaristas
nao negociarao
mandato de novo

Concluida a fase de tra-
balhos na Comissio de Sis-
tematizacio, o bloco de
constituintes parlamenta-
ristas liderado pelo sena-
dor José Richa
(PMDB/PR) ja4 comeca a
se movimentar para tracar
estratégias que garantam
a manutencio do novo sis-
tema em plenario. Pouco
preocupado com a tese de-
fendida pelos presidencia-
listas de que a aprovacdo
de 4 anos para o presidente
José Sarney inviabilizaria
o parlamentarismo, por
causa da campanha das di-
retas, o grupo parlamenta-

rista ndo pretende voltar a .

negociar o aumento do
mandato presidencial em
troco da aprovacéo do sis-
tema de governo.

Daqui pra frente, na ava-
liacdo do senador José Fo-
gaca (PMDB/RS), o pré-
prio presidente Sarney ira
se trancar e emudecer
quanto 4 questio de seu
mandato, excluindo a pala-
vra negociaciio das conver-
sas que possam oCcorrer nos
proximos dois meses. A
anica possibilidade de ser
aumentada a duracdo de
seu mandato, seria o com-
promisso formal de que o
Presidente assumiria a
transicio para o novo siste-
ma de governo e sua im-
plantacdo jA4 em marco de
1988. O prioritario para os
parlamentaristas, de acor-
do com Fogaca, € a implan-
tacdo imediata do paria-
mentarismo e se o Presi-
dente garantisse publica-
mente, ganharia natural-
mente 0s 5 anos.

Se ele assumisse esta
condicdo com boa vontade
seria melhor para todos
ndés, mas isso dificilmente
acontecera por gue ele hoje
& um presidente contraria-
do, esta de nariz virado,

observa Fogaca — entéo,
se ele insiste em ficar de
nariz torto para o parla-
mentarismo, quanto menor
for o seu mandato, melhor,

O senador gaGcho até
concorda que o ideal seria
se 0 P Sarney
aceitasse o seu papel de ga-
rantir a transi¢cdo para o
parlamentarismo com boa
vontade, e que as eleicies
presidenciais s6 aconteces-
sem em 1989. Como isto ndo
contecera, os parlamenta-
ristas terdo de pagar o pre-
¢o de enfrentar uma cam-
panha presidenchl logo
apbs a instalacfio do novo
sisterna de governo. ‘‘Tere-
mos de pagar o 6nus inclu-
sive de enfrentar movi-
mentos para o restabeleci-
mento do presidencialis-
mo”, diz.

Esta dificuldade, para o
lider do PMDB no Senado
Fernando Henrigue Cardo-

m,estasmmuwestlma

da pelos presidencialistas,
que pregam desde j4 a der-
rota do parlamentarismo

vacio do mandato de 5
anos. Ele diz que a condi-
¢éio bésica para ser candi-
dato a presidéncia da Re-
pablica sera ser fiel 4 Cons-
tituicdo, que proibe a mu-
de gover-

Jaorelatornemrdoca-
bral (PMDB-AM) exempli-
fica que a Italia saiu da 2¢
Guerra Mundial arrasada

LUIZ MARQUES

Fogaca

A independéncia do
Poder Judicidrio

JOSAPHAT MARINHO

Na generalidade dos Estados
organizades, a independéncia
da funcdo judicial é condi¢cio
béasica da ordem juridica e
politica, Mesmo gquando nlo

mo Poder, reveste-se dm
qualidade de autonomia asse-
gurada na lei. Ndo se trata ape-
nas de proteger os seus inte-

mos postos em quest#o.
Traduzam-se estes interesses
em direitos do individuo, da so-
ciedade ou do proprio Estado, &
indispensével que os 6rghos da
magistratura, em toda a escala
de sua hierarquia, possam
examina-los com firmeza e se-
renidade, sem risco de reacfio
afrontosa da independéncia de
julgar.

Para rever os erros de julga-
mento, hd 0s recursos regula-
res, e até medidas especlais

regime constitucional vigente,
em casos excepcionais e de re-
levincia, o Supremo Tribunal
Federal, a pedido do

da -

ca, pode avocar causas proces-
sadas perante guaisquer juizos
ou tribunais, e o tem feito, cau-
telosamente. Além disso, a vi-
gilancia da opinifio pablica e a
critica motivada dos meios de
comunicacdo sio fatores que

concorrem para restringir a
ml.lltipllcscao de procedimen-
tos inconvenientes. Por fim,

cabe lembrar que o Poder Le-
gisldtivo detém faculdade per-
manente de adotar providén-
cias normativas e orgénicas,
destinadas a suprir deficién-
clas do mecanismo judiciario.
De gualquer sorte, se juizes e
tribunais ndo tém, nem deve
ter o privilégio de ficar imunes
aos reparos sérios da socieda-
de, é natural que sejam titula-
res de garantias e trabalhem
com trangiiilidade, que lhes as-
segurem regular aplicacéio do
direito. Vigiando-se no
exercicio de suas funcdes, ou
sendo vigiados por seus conci-
dadéos, juizes singulares e mi-
nistros de tribunais precisam
da confianca geral, para que se
situem distantes de todos os ti-
pos de coergio. Continua vali-
da a observaciio de Rui, na
Oraciéio aos Mocos, assinalando
que 0 juiz nfo deve recear ‘“‘so-
beranias da terra: nem a do po-
vo, nem a do poder”. N&o sen-
do vassalos de qualquer dessas
“goberanias”, porém da lei, ao
povo e ao poder os magistrados
hao de dar o tratamento que 0s
direitos e prerrogativas deles
reclamarem, como legitimos

interessados.

A Assembléia Nacional Cons-
tituinte, depois de oscilacdes
comuns numa grande conven-
cdo politica, vem reconguistan-
do a serenidade para definir

bem a posicdo e as atribui¢des
do Poder Judiciério. J& come-
¢ou a fazé-lo, inclusive melho-
rando a feicdo do Conselho Na-

autorizando 'o governo a pro-
mover a reforma reclamada
por De Gaulle, como condicio

para assumir o governo. Ape-
sar disso, a lel constitucional

vo, ol ndo, da
.a substancia do mandado de se-
guranca sonmnese;:jmsada

prop
ocorre pela vigéncia 3:?

principio de

Justica. O fato ha de merecer a
ponderacio devida na Assem-
bléia Constituinte. Os prece-
dentes edificantes valem como
fonte de boa legislacio.
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