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RELATORIO SAULO RAMOS

_Pro'eto de Cabral denunciado como soc

-
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T,

70 presidente José Sarney recebeu um relatério pre-
o parado pelo consultor-geral da Repiblica, Saulo Ra-
«.mos, apontando os ‘‘erros, absurdos, impropriedades
‘@ 0 pouco que existe de aproveitavel” no projeto de

Constituicdo preparado pelo relator da Comiss3o de
- Sistematizacio, Benardo Cabral, que seré votado pe-
.- lo plenario da Constituinte, O relatdrio, de 45 paginas,
~~diz que a Constituicdo aprovada pela Sistematizacéo
. éstabelece no Pajs uma “‘ordem econdmica politica-
. mente socializante’’, na medida em que da ao Estado
_.um “papel preponderante na atividade econdmica,

relegando a iniciativa privada a um plano secundé—
. rlo” A definicdo de empresa nacional, a discrimina-
<¢Ao do capital estrangeiroc e o monopélio estatal da
uﬂlstrlbuicao de petrobleo, segundo Saulo Rames afu-
" gentariio os investimentos externos, deixando vazios
_que s6 o0 Estado tera como preencher. Com relacfio a
.. Brasilia, o Consultor critica o Cabral I1I por tentar es-
‘tabelecer através de uma Assembléia Legislativa
_uma ‘“‘autonomia praticamente incompativel com a
-¢ondicéo de Distrito Federal”.

CONGRESS0O NACIONAL
CONSTITUINTE
Projeto da Comissio de Siste-

matizacho
~(Erros, absurdos, improprieda-
des, economia estatizada

eoquetem maito pouco — de
; aproveitével)

.;'-Pneamlmlo:
» Fraquissima a redaclo do
“preAmbulo. Além da imitacédo
“desnecessaria do lema francés
“{liberdade, igualdade, fraterni-
' dade), adota o perigoso concef-
» to de democracia direta como
- alternativa (ou) A democracia
representativa. E omite o prin-
cipat: o pmmulmws £ presen-
téOonstltul

Artlso 1¢, pardgralo Gnico:

" O concelto de democracia di-
~reta & refletido no texto (para-
grafo anico, artigo 19), embora
0s “casos previstos nesta Cons-
< tituiglio” sejam de democracia

< semidireta.

.. -Mas como a declaracio do
“eXercicio do poder incumbe-o
“ae povo diretamente ou aos re-
‘piesentantes eleltos, como sera
exercido o Poder Judiclério,

- -@t1e no artigo subseqiiente (arti-
go 29) é incluido entre os pode-
o5 do Estado? Nio se fala em

~independéncia, autonomia e

“harmonia dos Poderes sequer

~fip Capitulo da Intervencdo (ar-
Jtigo 41, IV). O exercicio direto
do poder de julgar, pelo povo,
“Yegitimara os linchamentos e

"”'outras formas de faria coletiva,

Artl@S’. item III:

" Entre os objetivos do Estado
! insereveu-se: “promover a su-
,\, peragiic dos preconcelios de ra-
" ¢a, sexo, cor, idade e de outras
formasde discriminacdo’.
T Admite-se, pois, a existéncia
. licita de tais preconceitos, que
" gevem ser superados. O correto
. seré a vedacho absoluta e man-
" damento para que a lef 05 puna
| severamente e ndo para gue os

';_,.jupene.
i ‘Artl&os!'e?'

) Normas meramente decla-
matbrlas Fica-se sem saber co-
o o Brasil decidira os conftitos
{::temaclonais em gue se envol-
" yer. Repudiam-se apenas o ter-
" rorismo e o racismo. Nao se re-
"-pudiam outros tipos de violén-
,..cia contra a vida e a pessoa hu-
mana (tortura, banimento.
“¢tc.). Rompe-se a tradicho bra-
. sileira ao deixar-se de repudiar
as guerras de conquista.
Finalmente, nio se entende
bem o que é comunidade latino-
amerlcana de Nacles.

Dns Dlneltos e Garantias Indivi-

'; A redacéo ¢ indigente. A l-
 berdade de pensamento esta no
ﬁsﬂeadeexpressaono§3l
~ Neste, fala-se em liberdade “de

-oomunlcacﬁo independente-
mente de censura {(correto) ou
“licenca”. No Capitulo proprio

,,gla Comunicacio, exige-se con-
“eessfo ou permiss3o, mas a ll-

.. berdade é assegurada *‘nos ter-
“mos da lel’”, segundo o artigo
356 cujo § 1¢ veda a censura
politica e ideolégica, permitin-
- do, portanto, as demais, sobre-
" {ydo as de natureza informati-

va.

L2l

' A inviolabilidade do domicillo
é alterada para pior (§ 11), pois
eliminou—se a inviolabilidade

" absoluta do perfodo noturno,

L2

A prolbicao da identificaco

criminal ahtes da condenacdo |

-~ pode trazer problemas sobre a

" {dentidade dixg réus (§18). Sabe- |

“se que esta pratica tem servido
‘para abusos’ Melhor seria
substitui-la por; forma alternati-
. va, isto &, requigicio do RG e do
* CPF de quem as tém e permitir
a, ldentificacio dps que nfo os

* teénham. De qual forma, &
matéria para o go de Pro- |
cesso Penal. N3o' & direito indi-
. yidual. -

- -T-, '
[
No § 22 admite-se a suspenséo
. ou interdicao dos direi)‘,os Bste
. .permissivo ne Capituld dos Di-
-reltos Individuais abignge to-
_des os direitos e garantlas. E
perlgossisjmo e nazista. Algo
. parecido com o artigo 154 da
" Constitulcdo atual. mas ao
. menos reservoll a competef
_ao Supremo Tribunal F‘ederal
+ que jamais o apticou. -
No direito criminal aclmité—se
‘a ‘interdicdo de direitos pela“in-
.. capacidade temporaria para n-
vestidura em funcdo pablica,
para o exerciclo da autoridade
. marital ou do patrio poder. para
o exercicio de tutela e curatela,
para profissio que dependa de

habilitacdo especial ou de licen-
¢a ou autorizacio do Poder Pi-
blico; e suspensio dos direltos
politicos. Na maioria, direites
civis e ndio fundamentais.

Como esta redigido, permite o
texto do projeto a Interdicéio de
outros direltos, tais como o do
jernalista escrever, o do religio-
so oficiar o culto de sua Igreja,
o do trabalhador trabalhar in-
deperdientemente da profissao
exercida.

E muito perigoso constar esta
“coisa” no elenco dos direitos e
garantias individuais.

ek

No § 24, a prisdo somente po-
de ser ordenada por autoridade
judictaria, o que exclul a
autoridade policial e a
autoridade hierarquicamente
sup&rior na organizacho mil-

Eocaos

*EN

Ne § 34, permite-se a peticioe
permite-se a certiddo, face aos
Poderes Piblicos, para a defesa
de direitos, sem Hmita-los a
proprios ou de terceirog. Abre-
s';claia devassa nas reparticdes pa-

cas.

L3 N

Ne direito de propriedade,
admite-se a desapropriacio
mediante *justa e prévia inde-
nizacao”. Ellmlnou -5 g expres-
580 “‘em dinheiro™.

Tat permissivo su]eltara to-
das as desapropriacbes a paga-
mentos em titulos, mesmo por-
que ¢ proprio projeto faz uma
Gnica e expressa excecio no ar-
tige 214, § 29, para imbveis
urbanos. Sendo a nica exce-
¢do, permite-se a indenizacdo
em fitulos para desapropriacio
de sociedades, empresas, patri-
moénios societarios, titulos mo-
bitiarios, metais, ete.

HEw

A impenhorabilidade rural de
até 25 hectares (§ 39), pode pa-
recer um beneficio, mas vai dei-
xar o pequeno agricuitor sem
crédito, por impossibilidade de
execucao.

e

A declaracdo de que o Estado
(§ 41) promovera a defesa do
consumidor deve constar da or-
dem social e econdmica. Ndo &
direito individual.

"R

No habeas corpus, ndo se ad-
mitiu a impetracio originaria,
que os Tribunajs admitiam an-
tes da Revolucdo de 1964, que a
proibiu. O projeto consagra, in-
clusive, no Capituio do Poder
Judiciario, o conceito totalitario
do regime anterior.

L LS

O Mandado de Seguranca Co-
letivo pode ser impetrado por
partido politico, organizacio
sindical, entidade de classe ou
qualquer associacio legalmen-
te constituida, em defesa de
seus membros ou associados
(artigo 6°, §50),

Trata-se de inovacdo conside-
rada aperfeicoadora dos instru-
mentos de protecdo do cidadao
¢ seus direltos, Introduzida a
par do Mandado de Injuncéo, ha
falta de norina regulamentado-
ra que torne inviavel o exercicio
das liberdades (artigo 60, § 51),
do habeas data, para obtenc¢éo
ou retificagio de informaches
referentes & propria pessoa,
constantes de registros pablicos
e privados (artigo 6%, §52) eda
Aclio de Inconstitucionalidade
contra ato que fira a Constitul-
cdo (artigo 62, § 53). No habeas
data (§ 52, 1I) ha uma curiosa
dificuldade: . 560 € permitido
quando a parte ndo prefertr o
processo judicial ou adminis-
trativo. Que processo, entiio, te-
rao. data?

Dos Direitos Soclais:
' O emprego € protegido contra
despedida imotivada, ndo

_se fundar em contrato a termo,

falta grave ou justa cansa (fato
econdémico intranspenivel).
Trata-se de uma forma de esta-
bilidade e de um dos assuntos
mais polémicos na atualidade,
gue podera provocar demissdes
antes de sua entrada em vigor,
a par de dificultar, depois, as
novas admissdes (artigo 7, D).
0 inciso transformara o merca-
do de trabalho em mercado &
termo. NA0 havera contrata-
¢des, a naov ser a termo. Pode
causar séria crise soclal pelo
desemprego em massa.

wE

A participacdo noslucrosena’
gestdo nas empresas (artigo 7°,
X) constituem matéria gerado-

.ra de antiga polémica, senpdo as
opinides antagbnicas dificil-
mente cotciliaveis, por motivos
inerentes 4 prépria condicio
das partes interessadas.
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A duracio do trabalho {artigo
7, XID, Hmitada a 48 horas se-
manals, constitui meio-termo
entre as atuais 48 horas e as 40
pretendidas pelos assalariados.

wkE

Remuneracdo em dobro do
servico extraordinario (artigo
70, XV) elicenca A gestante por
120 dias (artigo 7, XVID) sio
medidas consideradas
passiveis de produzir efeitos
contrarios ao gque pretendem.
Bastaria o permissivo constitu-
cional sobre pagamento supe-
rior, deixando a lei regular a
matéria.

Licenca remunerada & ges-
tante, sem prejuizo do salam
significaria remuneracéo ex-
tra? Na verdade, a traba-
lhadora-mae precisa de ereche
para seus fithos e ndo de inativi-
dade tdo ionga.

[ LE ]

Idéntica abservacio cabe em
relaciio ao aviso prévio propor-
cional ao tempo de servicoe, com
direite a indenizacdo (XVIID. O
onus excessivo decorrente da
medida pode gerar desemprego
ou dificuldade em obté-lo. Como
concilta-lo com o fundo de ga-
rantia do ineiso III? O Judicia-
rio brasileire j& deu indicacio
ao legislador: o fundo de garan-
tia deve ser economicamente
equivalente A estabilidade. $6
isto resolve o problema da dis-
pensa imotivada.

ik

0 Item X XVI1I proibe diferen-
ca de salarios e de critérios de
admissido por motivo de sexo,
cor ou estado civlil. 1sto permiti-
r4 a discriminacfio, por outros
motivos: deficiéneia fisica, na-
gl:nalldada escolaridade, ida-

, ete.
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Extensdo dos direitos traba-
lhistas aos domésticos (artige
8y, Essa categoria tem tido.
até agora, tratamento diferen-
ciado em funcéo da natureza e
relacionamento especiais de
sua atividade. Trabalhando ge-
ralmente para outros assalaria-
dos, & possivel que grande na-
mero de empregadores (tam-
bém empregados) ndo possa ar-
car com o dnus gue se pretende
acrescentar.

Eadd

Sindicato:

A pluralidade & considerada
mais democratica. A disposicio
convém aos sindicatos ja exis-
tentes (artigo 10, § 2%}, mas con-
traria a liberdade sindical.

Artigo1l:

O projeto permite a greve in-
condicionamente, inclusive pa-
ra funcionarios pablicos (artigo
45, § 60). Nio ressalva sequer os
servicos essenciais a sociedade.
A norma constitucional, como
esta, & autoaplicavel. Indepen-
de delei.

Dos Direitos Politicos:

0 voto facultativo para os
menores a partir dos 16 anos
{artigo 16, § 1) tera significati-
va repercusso no contigente e
no posiclonamento de eleitora-
do brasileiro, merecendo ava-
Hagdo politica, a par daquela de
ordern juridica.

Lembre-se que a atual Consti-
tuicdo italiana elevou para 25
anos a idade minima des eleito-
res, procurando evitar a repeti-
¢&0 do movimento fascista, que
fanatizou a juventude e chegou
a ditadura pelo voto. & verdade
que ¢ regime italiano de Musso-
lini era parlamentarista, siste-
ma de governo que nio resiste a
liderancas carismaticas.

L1

Na inelegibilidade por paren-
tesco (artigo 16, § 97), somente
se restringe a familia do Presi-
dente da Repitblica, ¢ ndo a
familia do Primeiro-Ministro,
Chefe de Governo gue, presumi-
velmente, podera praticar o
protecionisme abusivo que se
pretende impedir com aregra.

TITULO II1
DA ORGAN %AO DO ESTA-

Bens_claUnlao

O Capitulo 11 trata dos bens
da Uni&o, de forma semelhante
aquela adotada pelas disposi-
¢oes em vigor, merecendo real-
ce o § 1? go artigo 22 que assegu-
ra aos Estados, ao Distrito Fe-
deral, aos Municipios e Orgdos
da Administracio direta da
Unido, nos termos da Let, parti-
clpacdo no resultado da explo-
racio econdmica e do aprovel-
tamente de todos 0s recursos
naturajs, em seus territdrios,
bem como na Plataforma Conti-
nental e no Mar Territorial res-
pectivos.

Trata-se de ampliacio, a
nivel constitucional, do
principlo relative ao pagamento
de royalties a Estados em que
se localizam campos petrolife-
ros.

Inexistindo elementos que
permitam, nesta Nota, conside-
rar as -econdmico-
tinanceiras da norma. especial-
mente do ponto de vista da
Unido, resta indicar que a exi-
géncia de lei regulamentadora
da matéria permitira, em tem-
po oportuno, a defesa do apri-

moramento gue se [aca neces-
séario,

. Competéncia da Unido

O artigo 23, que trata da com-
peténcia da Unido, estabelece,
no incixo XV, que em substitui-
¢do 4 censura de diversdes pa-
blicas haverd uma classifica-
cio, naturamente através de
faixas etarias e horérios, com o
que estamos de acordo. |

No entanto, 0 cariter mera-
mente indicativo que se.lhe pre-
tende atribuir torna a disposi-
cao indcua e significara, na pra-
tica, a aboliclo total de qual-
quer controle nesse campo, es-
taglo ndc atingido sequer nos
paises mais desenvolvidos.

Politica Nuclear

0O inciso XXII, letra “a’ do
mesmo artigo caracteriza limi-
tacao & politica nuclear do Pais,
destinada apenas a fins pacifl-
cos. K bom dispositiveo.

Matéria Processual

O artigo 26, XI, estabelece
competéncia concorrente para
legislar em matéria processual.

Sem embargo de conhecer 08
argumentos em favor da possi-
bilidade de se consagrarem, por
essa forma, certas peculiarida-
des, geram preocupacio os efei-
tos colaterais da adocéo de pro-
cedimentos diversos em pais
onde a observincia da lel ja é
dificill mesmo sendo uniforme
em todo o territbrio pacional.

Bens dos Estados

O disposto no artigo 28, I1, que
inclui entre os bens dos Estados
as ilhas oceénjcas ¢ maritimas
ja ocupadas petos Estados e
Municipios, merece analise pe-
la inovacio e pelo precedente.

Governadores e Prefeitos

O artigo 30 busca diminuir,
com razao, o intervalo entre a
eleicio e a posse dos Governa-
dores.

O mesmo ocorre com os Pre-
feitos, em relacdo aos quais se
estabeleceu que serdo julgados
pelo Tribunal de Justica, medi-
da gue hé de ser devidamente
avaliada em face da realidade,
especialmente da diversidade
da realidade nacional..

O artigo 36 nio estabelece que
a remuneracio de Prefeitos e
Vereadores deve ser fixada na
legislatura anterfor aquela em
que vaj vigorar.

Tribunais de Contas Municipais

No artigo 38 ha uma contradi-
¢io, digamos, programatica en-
tre 0 § 19 e o 42, }4 que este veda
a criacdo de Tribunals de Con-
tas Municipais ¢ aguele assegu-
ra a subsisténcia dos ja existen-
tes.

Distrito Federal

As disposicbes concernentes
a0 Distrito Federal, contidas no
artign 39 e paragrafos, consa-
gram situaco polémica, cujo
debate ultrapassou os limites
da Assembléia Constituinte.

A sede do Governo Federal al-
can¢a uma autonomia pratica-
mente incompativel com a con-
dicio de Distrito Federal, que
ter4 um governador elelto e de-
putados distritais.

O § 4* do referido artigo 39
contém derradeira tentativa de
minorar o problema quando es-
tipula que a lei dispora sohre a
utilizac#o. pelo Governo do Dis-
trito Federal, das Policlas Civil
& Militar e do Corpo de Bombel-
ros Militar, organizados pela
Unido e a ela submetidos
tartigo 23, Xlle XIID.

Remuneracio dos servidores
pablicos

O § 5 do artigo 44, dispondo
que a revisao geral da remune-
racio dos servidores pablicos,
civis e militares, ocorrera sem-
pre na mesrma época e com os
mesmos indices, expressa preo-
cupacio resultante de experién-
cia das altimas décadas, allas
procedente.

Parece correta a estipulacio,
como limites maximos de re-
muneracio, no Ambito dos res-
pectivos Poderes, 0s valores re-
cebidos a qualguer titule por
membros do Congresse Nacio-
nal, Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal e Ministros de
Estado.

E igualmente salutar que os
vencimentos de qualquer espé-
cie passem a estar justamente
sujeitos a impostos gerais, In-
clusive os de renda e extraordl-
nario, e que seja vedada dife-
ren¢a de remuneracio entre os
‘servidores dos trés Poderes, ex-
cercentes de cargos € empregos
iguajs ou assemelhados.

Acumulacio

A vedacio de acumulacsio de
cargos podera ter excecdes es-
tabelecidas em lel complemen-
tar (artigo 44, §13), faca de dois
gumes que tanto podera servir
para contemplar situacdes real-

mente excepcionais comeo para

transformar a excec¢io em re-
gra, jA que foram eliminadas
exigéncias constantes da atual
Carta, como iniciativa exclusi-

va do Presidente da ablica,
interesse do Servi¢co POblico e
limitacao a atividade de nature-

za téenica ou clentifica e de ma-
gistério.

Aposentadoria

As disposi¢bes concernentes a
tempo para aposentadoria sio
injustas e ditadas certamente
por motivos politicos, Ja que di-
ferentes quanto a homens (35
anos) e mulheres (30 anos),
bem como N0 que COncerne ao
magistério (30 e 25 anos) ¢ a o1-
tras profissdes (artigo 46).

Proventos ¢ Pensbes

Quanto aos proventos e pen-
sbes e sua revisio artigos 47 e
seguintes), as medidas benefi-
ciam efetivamente seus desti-
natarios.

Observe-se que foi mantida a
aposentadoria com proventos
integrais por invalidez perma-
nente em virtude de acidente
em servico. Esta velharia deve-
ria desaparecer. O acidente po-
de ser sofrido no trajeto para o
lecal de trabalho, ou deste para
a residéncia, no fim de semana,
ou nas férlas. isto & no
exercicio legal de um direito re-
sultante do fato de ser servidor
pabtico. Estando de férias,
exercita o servidor um direito
ue the advém do emprego.
Ninguém vai invalidar-se de
propbsito.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PO-
DERES E DO SISTEMA DE
GOVERNO

Poder Legislativo

Fol mantido o sistema bica-
meral (artigo 55). Ampliaram-
se 0s poderes do Congresso Na-
cional (artigos 58 e 59). O name-
ro de deputados federais sera
proporcional A populacdo dos
Estados e do Distrito Federai.
0Os Estados mais populosos con-
tinuario sub-representados, eis
que nenhuma unidade federada
tera menos de oito ou mals de
sessenta deputados {artigo 56. §
2¢) K a mesma regra que hoje
prevalece no texto em vigor.
Cada territorio, excetuando ¢
de Fernando de Noronha, elege-
ra guatre deputados (artigo 56,

§3%).

H4, nesse artigo.
incongruéncia, posto que, pelas
Disposicdes Transitorias (arti-
20 63), os Territorios federais
de Roraima ¢ Amapa# sio trans-
formados em Estados-
membros. A representacdo dos
Estados e do Distrito Federal,
no Senado Federal, continua
idéntica 4 gue presentemente
existe: trés senadores, cada
qual eleito comn dois suplentes
(artige 57).

Camara dos Deputados

0Os deputados seréio eleitos
através do sistema proporcio-
nal (artigo 56). N0 se adotou,
como conviria a um auténtico
regime parlamentar de gover-
no, ¢ sistema distrital. A com-
peténcia constitucional da Ca-
mara dos Deputados fol signifi-
catlvamente ampiiada, no que
concerne Aas suas relacdes
palitico-institucionais com o Po-
der Executivo. Caber-lhe-a
aprovar a mocfio de censura ao
Primeiro-Ministro ou ao Conse-
Iho de Ministros, ou negar volo
de que lhe seia solici-
tado pelo Primetro-Ministro
(artigo 64, IID.

umnma

E preservada a sua funcio
institucional nele realizando-se,
de modo pleno, a igualdade
politico-juridica dos Estados e
do Distrito Federal. Respelitou-
se, portanto, a f6rmula classl-
ca, em nosso Direito, do federa-
lismo e do equiiibrio. Ampli-
aram-se o8 poderes de controle
do Senado e restringiram-se os
do Presidente da Repabiica no
que pertine aos atos presiden-
ciais de nomeacio para cargos
judiciais ou adminisirativos. O
texto autoriza o legislador ordi-
nario a Indicar cutros cargos,
além dos enumerados na futura
Constitelcdo, cujo provimento,
peto Presidente da Repuablica,
dependeri de prévia aprovac¢io
senatorial (artigo 65, IHI).
Reiterou-se, nesse ponto, uma
regra que ja havia sido positiva-
da na Constituicéio de 1967. As
condenacdes proferidas pelo Se-
nado Federal, nos processos de

continuardo pro-
duzindo os mezmos efeitos
atualmente previstos na Carta
de 1969, com uma relevante di-
ferenca: a inabilitacio para o
exercicio de gqualquer cargo pa-
blico, delas decorrente, sera
por oito anos, e néo mais por
cinco (artlao 65, paragrafo ani-
co).

Imunidades Parlamentares

Esse tema vern tratado no ar-
tigo 66. Houve evidente amplia-
cio dessa prerrogativa, em be-
peticio dos congressistas, quer
o que se refere a imunidade
material (os parlamentares nio
malis poderiio ser responsabili-
zados por crimes contra a hon-
ra), quer no gue pertine &
imunidade formal (0s processos
criminais contra deputados e
senadores s06 poderdo ser ins-
taurados depods de obtida a
necessAria licenca da respecti-
va Casa). O projeto incorporou
ao seu texto, alnda, nessa maté-
ria, regra de inegivel sentido
ético-juridico, consistente na
suspensio da prescricio penal
em caso de recusa da licenca
para processar o congressista.

Exercicio de Qutros Cargos pe-
lo Congressista

0s parlamentares nfio perde-
rd0 o0 mandato, de cujo
exercicio deverdo licenciar-se,
se forem investidos em deter-
minados cargos relacionados no
projeto (artigo 69, ). O rol des-
ses cargos fol acrescido, em re-
lacao 3 situacéio atual, de novas
hipiteses: Primeiro-Ministro e
chetia de missdo diplomatica
permanente no exterior (o Ita-
maraty vé com preocupacio es-
sa possibilidade); e Secretério
de Prefeitura de Capital.

g?nmaﬁo dos Congressis-

E derrogada a salutar norma,
tradicional em nossas Constitul-
ches, de que os subsidios dos
parlamentares sero sempre fi-
xados de uma legislatura para

outra. Evita-se, com isso, a le-
gislacdo em causa propria. La-
mentavelmente, porém, segun-

do o projeto, caberi ao Plenario

do Congresso Nacional (senado-
res e deputados) fixar, ao longo
da prépria legislatura, para ca-
da exercieio financeiro, a remu-
nm?)racéo parlamentar (artigo

mmwesdoc}onwsohlaclo-

As reunifes ordinarias ocor-’

rerdo nos periodos de 15 de feve-
reire a 30 de junho e de 1?¢ de
agosto a 15 de dezembro (artigo
713. HA um acréscimo de 23 dias
ao periode de reunides hoje es-
tabelecido na Carta em vigor.
Facilita-se a autoconvencio do
Congresso Nacional, em cara-
ter extraordinario (artigo 71, §
g2y, por simples decisio des
Presidentes das Casas que o
compiem (hipotese n&o previs-
ta atualmente) ou a
requerimento da maloria dos
membros de ambas as CAma-
ras (hoje, a Constituicio exige
que esse requerimento seja
subscrite por 2/3 de todos os
congressistas).

Comissdes Parlamentares

E criada uma Comissfio Re-
presentativa, gue atuard nos
periodos de recesso do Congres-
so0 Nacional, como sua longa
manus (artige 72, § 4. As
CPP’s passam a ter gama mais
extensa de poderes (artigo 72, §
3¢y, Dispordo, por autoridade
propria, de poderes de coer¢io

{conducéio de testemu-
nhas faltosas) e de coerclio real
(busca e apreensdes). As CPI's,
no estagio atual de nosso Direi-
to, ndo possuem tais prerrogati-
vas, devende, hoje, para atingir
tais fins, requerer as providan-
cias mencionadas ao Poder Ju-
diciario.

Emendas & Constituicio

O procedimento de reviséo
constitucional, disciplinado no
artigo 74 do projeto, &, de certo
mode, facilitado. Primeiro, por-
que se amplam as hipbteses de
legitimidade ativa para sua ins-
tauracio (Assembléias Legisla-
tivas e iniciativa popular) e se-
gundo, porque z iniciativa par-
lamentar do procedimento revi-
sional dependera de 1/3, o
minimo, dos membros de
qualquer das Casas que com-
pbem o Congresso Nacional.
Presentemente, € como convém
a uma Constituicio dotada de
rigidez normativa, a iniciativa
dos Congressistas devera ter a
assinatura de 1/3 dos membros
da CAmara dos Deputados e 1/3
dos membros do Senado Fede-
ral.

Iniciativa Popular
A iniciativa popular do pro-

cesso de elaboracio normativa.

constitui derrogacio ao
principic da democracla repre-
sentativa, plasmado na formula
segundo a qual todo ¢ poder
emana do povo e ein seu nome
serh exercido. Trata-se, ha rea-
Hdade, de um instrumento de
pratica democratica semi-
direta. O projeto confere legiti-
midade a um conjunto Minimo
de cidados (0,3% do eleltorado
nacional. distribuidos em pelo
menos 5 Estados, com ndo me-
nos de 0,1%; de eleitores em ca-
da um deles) para iniclar o pro-
cesso legislativo (artigo 75, §
2¢#}, O referendum popular —
outro instrumento de democra-
cia semidireta — é previsto pa-
ra efetto de invalidacio de
emendas constitucionals ou de
leis (artigo 75, § 30).

Decreto-let

Essa espécie normativa deixa
de ser contemplada pelo proje-
to. o0 qual, no entanto, investe o
Presidente da Rephblica, de
modo extremamente limitado,
da prerrogativa extraordinaria
de ‘“adotar medidas proviso-
rias, com forca de lei” (artigo
76). O Presidente da RepGblica
sofrersd restricdes no exercicio
desse poder. Assim, esse ato
inominado, vinculador de medi-
das provisérias dotadas de for-
ca e eficacia de lei, (a) ndo po-
dera ser espontaneamente edi-
tado pelo Presidente, submeti-
do, para esse efelto, 4 solicita-
cio do Primeiro-Ministro. Atua-
c3o provocada, portanto; (b)
deverd ser imediatamente
submetido ao Congresso Nacio-
nal que, se em recesso, devera
ser convocado, em cariter ex-
traordinirio, para se reunir em
cinco dias; (¢) ter4 efichcia
temporal limitada, posto que,
decorridos 30 dias contados de
sua publicacdo, e néo converti-
do ern lel nesse jnterim, cessa-
rdo, de pleno direito, todos os
efeitos por ele pmduzidos.
Saliente-se, ainda, que & cessa-
clo de eficacia dwse ato, por
auséncia de sua transformaciio
em lei por decisio congressual,
provocard a desconstituiciio
das situacdes e relagdes juridi-
cas dele decorrentes, salvo se o
proprio Congresso Nacilonal,
mediante lel, vier a disciplina-

las (artigo 76, paragrafo Gnico) ..
dispensado pelo

O tratamento

projeto a essa espécie normati-
va inominada,” sem pomen ju-
ris, aproxima-se, muito, do mo-
delo institucionalizado na Cons-
tituicdo italiana de 1.948 (artigo
77}. Uma 0ltima ohservaciio: o
projeto, ao contrario do que es-
tipula a atual Constituicio, nio
limita ¢ Ambito de inckdéncia
material do ato inominado, tor-
nando possivel submeter ao seu
alcance a disciplina de
qualquer matéria, desde que
observados, cumulativamente,
os pressupostos de relevincia e
de urgéncia,

Regime de Urgbncia

O proieto ¢ mantém, embora
com efeltos juridicos diversos

lizan

dos hoje fixados na Const%—

¢&0. Em conseqiiéncia di
nio mais havera aprovacdo
ta, tacita ou presumida
jetos de lei, por decurso €pra-
zo. A lnobservancia, pelp.teh-
gresso, do prazo estipulag
produzira uma unica _cong
qiiéncia: a tnclusio do pro
de lei na ordem do dla ea
trucdo da pauta, por temiio®n-
determinado, até quée sobreve-
nha a deliberacio parlanient,
(artigo 78. § 27). E bom o-
sitivo e poderia ser a
igualmente para ¢
posto que se obri aria’ o
expresso pronunclamegf:‘“ﬂo .
Congresso nesta espécie
tiva, sem 0s inconvenientesda
aprovacaoourejelcaq ficta. _.

S R

Veto Parclal C el

O projeto restringe p_polfer
presidencial de vetar, p
mente, 0s projetos.de lej. ()
parclal do Presidente da
blica. estabelece o projeto,
ser validamente manifes
devera abranger ‘“texto, :
gral de artigo, de parégraf de
tneiso ou de alinea™ (artigo 99 §
203, O projeto restabeleceu, 635-
se tema, regra gue constoirda
Constituicio de 1.967 (amgo‘m
§10 intine).

Lets Delegadas i

O projeto manteve essa esf;‘é-
cte normativa, Fé-lo, con
no Ambito da delegacio lqgl
tiva tipica ou em sentido’, 'pl'b—
prio. O Congresso Naclo
desde que solicitadoe ﬁ‘
Primeiro-Ministro, podera
gar ao Conselho de’ Minlstngs'
elaboracao de leis delegadd§.0
Presidente da Rep\'.lblica
mais podera ser o destinati
dessa delegacao legislativa, ('ar-
tigo 82).

Independentemniente do slsfe-
ma de governo, O processo”
gislativo da emenda THEO.
RO MENDES é& muito melhor

Tribunal de Contas daUnlao

O artigo 87 eleva de 9 pard 41
o nimeroé de Ministros do’
sem maior necessidade;
de ser incompativel com o 3‘19
que prevé 1/3 e 2/3 de -Selis
membros. Deve-se manhtgf~a
atual composicdo. A forma de
escolha restringiu a libeldde
do Presidente da Republi®a.
Dos 9 Ministros, poder-se-ia I
servar uma vaga para o Mil
tério Publico, outra para Awdi-
tor e uma terceira para mem-
bros de Tribunais de Corrtas Es-
taduais, a serem escolhiloste-
lo Presidente da Repubiica, fte-
diante lista triplice orgafifftla
pelo TCU. As demals sels
seriam preenchidas: duag, por
livre escolha do o Ha
Repiblica; duas, em llsta i-
ce organizada pela Mesa-d
mara; € duas, em lista ty1 &e
organjzada pela Meéa do

do.

O § 4 do artigo 87 refefe-ée'a
auditor “no_exercicio dds fdb-
mais atribuicées da j
ra”, o que é mcompauvpl .%:
.as suas funcdés, as. qua
s8o judicantes,

-N&o se inciuiu na go
cia do TCU (artigo 85) o
da legalidade dos contra
citacbes.

-'1.\
1 "l

e g

Poder Executivo =~ Vi

Ll

p(lhlica
cional. O projeto rés 3
08 poderes, essenclalmen B -
funcio de sua opcido pelo'régi-
me parlamentir de

Poder Executivo passa ‘&G
uma estrutura duaiista. dbliﬂn-
do de ser. i E i
da ao Presidente f .
tip-s6, a Chefia de E 0.
Reconhece-se-lhe. e S -

Estado, cumprindo-lhe “garan—
tir a unidade, a i

a defesa mnacional e’ g i
exercicio das Institui

craticas” {artigo 90). O il

to presidencial sera de 5 anoe
(artigo 93), vedada's resltidto
(artigo 16, § 5. O atual Presi-
dente da Republlca, 'nos tefinos
do projeto; exercera’ sey o
dam hoje de 6 anos: ats! Eyale
marco de 1989. A rédugdiigio
periodo desse mandato paie 4
anos decorre de norma Wibetia
nas Disposicbes Transitériasdde
projeto (artigo 49y ¢ ¥ dé duvi-
dosissima legitiniidade-coristi-
tucional. Ha ¢assachodi rg-
dato e, portanto, golpe de‘Eila-
do. As condiedés de alegiiilisia-
de do Presidente da Repbdlita
acham-se estabelecidas ndTHO-
10 11 do projeto, artigos ¥4, 430,
el6, § 3 deveraserbrmo
nato, no gozo pleno da ‘oikfufia-
nia (dlreitos politlcoS) -l &
partido politice, 'com ‘com - domiiHo
eleitoral na circuhscri¢gad~so
Brasil, para esse efeitd)s,Tpsio
menos durante’ bs 'seisiwieaes
anteriores ao pletto é.com’idude
minimade 35 anos. ¢ £ {::
EleiobeaPmldmlafg

OV ey

- O projeto mantém. ém niaell-
nhas béasicas, o sistamahojgpi-
gente. Sufragio universat #volto
popular, direto e secreto: Rego-
- va a necessidade de matotisnab-
'soluta para eleicio em primiro
turno (artigo 91, § 19 Nbo atih-
gido esse limite minimo;:0 p¥s-
cessp eleitoral torma-se -iigel-
‘0, desenvolvendo-se eml: m
turnos ou fases seqiiencimiiy &
semelhanca do que' ocOPrE RS
Franca, onde a elei¢ao do Fresi-
dente da Repiblica se d4, 18-
sas circunstancias; a dobble
ballotage (artigo ' da Conpii-
tuicdo Francesa). No segwmio
turno, concorrerio, apenas~be
dois candidatos mats votados o
primeiro escrutinis,
considerando-se elelto “aftle
que obtiver a maloria doe vatos
validos (artigo 91, §29). ~ "%




//‘_'; ,

% iTiCA o CORREIO BRAZILIENSE Brasiifa, domingo, 6de dezembro de 1967 11
RELATORIO SAULO RAMOS

“iivis atribuicdes do Presiden-
te da RepGblica

{a) nomeaclo ¢ exoneracio
do Primeiro-Ministro;
= ¢b) nomeaciio do Procurador-
Gerail da Unido;
(¢} dissolucio da CAmara dos

utados;
Lomvocacaodeeleit»es

wreﬂmm e direcio dos
da Repiblica ¢ de
Pefesa Nacional;
s (f} discurso perante o Con-
0 Naclonal, por ocaslsio da
’rtura da sessdo legislativa

q,[g,l decretacao do estado de

Z|fig r&tlvas importantes ot para
festa politicas rele-

8 exercers o carge sem qual-
x respmsabilldade tipifica-

Cnmalhodama
Orgio de colegialidade hete-
génea. compostio por
l:nbros do Executive
‘esidente da Republica,
. neiro-Ministro e Ministro
8. Justica), do vo
ssidente da CAmara dos De-
tddos e do Senado Federal,

@1 ambas as Casas do Congres-
) @da sociedade ¢ivil (8 cida-

" brasileiros natos, sendo

s nomeadoe pelo Presidente
a“Republica, dois eleitos pela
Camara & 0s outros dols escolhi-
dos pelo todog com
mandato de3 anos. vedada a re-

sgonducio).
P, 4 tuncdes do Conselho da Re-

3 mracao do Primetro-

emn hipitese especial,

m de lntervmcao fede-
e dos estados de defesa e de
ti ou questdes relevantes pa-
_a estabilidade das Institui-
3 democraticas (artigos 96 e

).
‘4"/ A .
Oomémoqewmmcloml

6 novo nome que o projetb

16d. ao Conselho de Seguranca

ecional. A sua competéncia

substanclalmente reduzida
wari,laolom E érgio de consul-
z.edol?resldentedalupubuca
da RepOblics

Nijo hi. O proleto suprimiu a
do Vice-Presidente (artl-

%‘!l")

Pariamentar de Gover-

ﬁ projeto adotou o parlamen-
o corno sisteina de gover-

g,m e tipiticou, no artigo 101, os
gulntes aspectosae!econcer

fm a Chetia de Governo é atri-
- ’buida a0 Primeiro-Ministro, au-

qx.iliado pelos integrantes do
Oonselho de Ministros;

.00 & CAmara dos Deputados
--assa a# desempenhar, nas rela-
‘edes institucionals do Legislati-

4 %6 com o Governo, um papel de

sextrema importéneia politica,

.Pesto que se rejeitar voto de

-eonfianca ou aprovar mocfio de

«sensura © Primeiro-Ministro e
os integrantes do Conselho de
_oMinistros serio destituidos;

g ) o Presidente da Repﬁbiica

4 dissolver a CAmara dos
exceto no primeiro

ano e no Gltimo semestre da le-
gislatura (artigo 71, § 7). econ-
vocar, em consegiiéncla, elei-
¢les extraordinérias, subsistin-
do os mandatos dos deputados

Jiederals até o dia anterior ao da

Y dos novos eleitos, mas a
mucao esta condicionada a

wuma tinica hipbtese: se a Cama-

niio eleger, no prazo de dez

Q o Primeiro-Ministro. H4

contradicio entre o ar-

uﬂlﬂﬂ V (maioria absoluta) e 0

go 102, § 5¢ (maloria sim-

). Nos regimes parlamenta-
ﬁglstas {monistas ou dualistas),

,& dissolucdo ¢ Incondicionada.

termos do projeto, jamais
avera dissolucfio da CAmara;

«~d) serd vedada, na mesma

nﬁ@ﬂo legislativa, a iniclativa

als de 3 mogdes de censura
determinem a destituicdo
 Governo.

[N

odhrimeiro-Ministro

< Serd nomeado pelo Presiden-
cte da Repiblica, apds consulta
=808 partidos politicos que com-
2fpdem a majoria da CAmara dos
+ Peputados (artigo 102). Devera

1wer brasileiro nato (artigo 14, §

w30, malor de 35 anos € membro
-~de Congresso Nacional {artigo
-«7). Ser, nos seus impedimen-
-k08, substituido por Ministro de
-«Bstago que ele proprio indicar
-~tartigo 107, paragrafo anico),
+Mio precisa desincom-
-upatibilizar-se para disputar a
MMdeleichio para o Congresso Na-
orional (artigo 106). Indica ao
2Presidente da Repiblica, para
# Bomeacio, 05 Minisiros de Es-
~itEdo, que também sO poderdo
«Ber. exonerados, ressalvada a
siggmpeténcia da CaAmara dos
«bDeputados, por sua solicitacio
an@rtigo 108, II. Em caso de
morte ou rendincla do Primeiro-
Ministro, e até que se empoesse o
move Governo, respondera pelo
wGargo o Minlstro da Justica ( ar.
-Cigo 105, §29).
&s-Vidge, pols, que o sistema de
'omerno proposto apenas tem o
Jgdtulo parlamntarista mas
ywfla - & parlamentarista.
SPercebe-se, simplesmente, que
-vigi concebida uma forma de to-
‘abada do Poder Executivo pelo
«¥arlamento ¢ ndo se culdoy de
¥ f6rma parlamentar de governo.
«€nselho de Ministros

=o' iptegrado por Ministros de
-sikgtado e convocado e presidido
*mio Primeiro-Ministro. Esse
~«Srgho
ssmajoria absoluta de votos. O
“Primeiro-Ministro dispde de vo-
witerde qualidade, em caso de ein-
. plte tartigo 109). Os Ministros
wide Estado deverdo ser brasilei-
wPoEnatos (artigo 14, §3v) eclda-

déos maiores de 21 anos. O Pre-
_Hsidgnte da Repablica niio parti-

colegiado decide por:

cipa e nem preside o Conselho
de Ministros (artigo 109).

Poder Judictério

O projeto inovou a composi-
cio do Poder Judicidrio, ao ins-
titutr o Superior Tribunal de
Justica, comn o perfil de Tribu-
nal Nacional, e os Tribunais Re-
glonais Federais (artigo 112, 11
e 11D. O texto, ao dispor sobre o

constitucional, afeta o

Quinto

principio do autogoverno da

magistratura, por permitir que

as corporactes Interessadas

(Ministério Pablico ¢ Ordem

doe Advogados do Brasil) com-
m, para efeito dé preen-

ponha
-] chimento de 1/5 dos lugares nos

Tribunais Regionais Federais e
nos Tribunais locais, a lista séx-
tupla com 03 nomes dos mem-

bros que as integram. A posslbi—.

lldade de o Tribunal interessado

reduzir a lista sixtupla a
teiplice ndo afasta a preocupa-
cio exposta, pelo simples fato
de que ficara, sempre, condicio-
nado aos nomes relaclonados

por Srgios a0 Poder
Judlciario {artigo 114).

Muito j4 se teu & respeito

da do

competéncia
Supremno Tribunal Federal.
Preponderando as virtudes, va-
le insistir, todavia, que a previ-
s8o da parte final da alinea “‘i”’
do inciso 1 do artigo 126, ao as-
sentar a dos habeags corpus
quando houver perigo de se con-
sumar a vio)éncia, antes gque ou-
tro juiz ou tribunal possa conhe-
cer do pedido, & providéncia, ao
menos, temeraria, que tera o
condfo, apenas, de estimular o
volume, sempre crescente, de
demandas gue atingem a ins-
tAncia suprema. O mesmo se di-
ga no atinente ao recurso ordi-
narie em mandado de seguran-
ca. mencionade ha alinea “a”
do Inciso II do mesmo preceito
projetado, retorno &
cia do passado que ndo reflete
passo avante. Melhor seria
consagrar-se o habeas corpus
origindrio, conquista legitima
da democracia brasileira no
passado e gue fol abolida pelo

militar.

mister, por tlltlmo. ressal-
tar que a concepcio da Comis-
slio de Sistematizacho, no que
respeita ac controle de constitu-
cionalidade, revela-se timida e
acanhada, ressentindo-se da
imprescindivel visio de conjun-
to.

Justica Agriiria Itinerante

O projeto dispds sobre ela, no
plance da Justica dos Estados-
memnbros, Distrito Federal e
Territorios. Preceltuon que, pa-
ra dirimir conflites fundiarios,
o Tribunal de Justica designara
juizes de entrincla especial,
coim competéncia exclusiva pa-
ra questdes agrarias. O magis-
trado designado, para o
exercicio dessa atividade,
deslocar-se-A até a area de con-
flito, “sempre gue necessario a
eficlente pwstacao Jurisdielo-
nal” (artigo 150 e paragrafo
tinico). Ressuscitou-se o “‘julz
defora™.

Ministério Pablice

Fol-lhe favoravel o projeto,
muito embora nem fodas as te-
ses institucionals sustentadas
pelo Ministério Pablico tenham
sido incorporadas ao texto (ar-
tigo 156/158) .

Segundo dispde o projeto, ne-
nhum membro do MP podera
mals afastar-se de seu cargo
para desempenhar, como até
hoje permitido, funcdes na Ad-
ministracioe Pablica. A tanica
excecho prevista refere-se ao
exercicio de atividade politico-
partidaria (artigo 157, § 39, I1,
((e”).

Consetho Nacional de Justica

No projeto eliminou-se a ante-
rior disposicdo que néio deixava
davidas sobre a instituicdo de
controle externo do Poder Judi-
ciarto, 0 que & uma violénela
inaceitavel contra a separacao
de poderes e contra os
principios republicanos.

Agora, deixa-se a composiclo
para a lei complementar, cir-
cunsiincia que, a meu ver, ndo
elimina a hipétese de ser consu-
mada aqueia heresia porque o
Conselho, tal como esti previs-
to, engloba o Poder Judiciario e
o Ministério Pablico no mesmo
erganismo de controle do “‘de-
sempenho dos deveres funclo-
nais”.

Preferivel o autocontrole.
Que se :inaantenh:t o Conselgo Su-
perior da Magistratura que
cada Ministério Plblico tenha
seu préprio Orgao disciplinar,

A proposta do projeto & desne-
cesséria, dobia e perigosa.

DA DEFESA DO ESTADO E
DAS INSTIT‘UICO DEMO-

Estado de Defesa

Mecanismo de preservacio
ot de restabelecimento de or-
dem publica ou da paz soclal
ameacadas. Conjunto de medi-
das espacialmente localizadas,
de coercdo pessoal e patrimo-
nial. Sistema rigido de Jegalida-
de extraordinaria e transfibria,
em gque 08 poderes coercitivos
do Estado estio relacionados,
de moado taxativo, no préprio
texto constitucional {artigo 159,
§3v). O Estado de defesa néo te-
th prazo de durac#o superior a
30 dias, sendo licita apenas uma
s6 prorrogacdo, e por lgual
periodo. A competéncia para
decret-lo & do Presidente da
Republica, por solicitacko do

Primeiro-Ministro, e ouvidos os
Consethos da Repiblica e de
Defesa Naclonal (artigo 159,
caput). O Congresso Nacional,
a quem o ato presidencial deve
ser submetido, pode rejeita-lo,
por maioria absoluta, hipitese

em gue “‘cessa imediatamente o
estado de defesa” (arttgo 159, §§
5¢ ¢ 80), A decretacdo do estado
de defesa atua comeo fator de ii-
mitacdo circunstaneial ao
exerciclo do poder de reforma
constitucional (artigo 74, §19).

Estado de sitio

A sua decretaco passa a de-
pender de prévia autorizacie do
Congresso Nacional, ouvidos os

Conselhos da- Replilbllca e de
Defesa Nacional (art. 180). Es-

tando em recesso o Cohgresso
Nacional, podera o Presidente
da RepGbtica decretar ¢ estado
de sitio e, de imediato, apds a
sua convocacio extraordlnarln
submeter-lhe o ato & aprecia-
¢330, o qual podera ser por ele
rejeitado (art. 161, § 12). Dura-
¢do: 30 dias, prorrogavels, de
cada vez, por igual prazo, saivo
no caso de guerra ou de agres-
sd0 armada estrangeira, hip6-
teses em que o estado de sitlo vi-
goraré pelo tempo em que per-
durarem tals situagdes (art.
163). Na decretacio do estado
de sitio, e desde gue autorizado
pelo Congresso Nacional, o Pre-
sidente da RepUblica nio de-
penderad de solicitacio do
Primeiro-Ministro (arts. 95, n

XXIL e 160, caput). Na vigéncia -

do estado de sitio, a Constitui-
¢io, tal como hoje, nfio poderd
ser reformada (art. 74, §19).

Controle do Congresso Naclonal

O Congresso Naclonal podera
designar Comissdo composta de
5 parlamentares, “para acom-
panhar e tiscalizar a execugtio
das medidas previstas nos
capitulos referentes ao estado
de defesa e ao estado de sitio”
(art. 165). Este aspecto & bom,

mas...
As sohucdes sdo multo compli-
cadas e imprevidentes. No se
cuidou do controle judicial. O
mundo moderno sabe que a me-
Thor concepciio de Estado de
Defesa estd no artigo 16 da
Constitulclio Francesa, que po-
derla servir de fonte. A Franca
fez uso dede uma Gnica vez. Nao
deve haver casuismos na sus-
pensio de direitos e os controles
da execucdo devem ser rigidos
e simples, tanto pelo Congresso,
coino e principalinente pelo Po-
der Judlicifrio. E estado de sitio
€ expressfo velha, odiada e
odiosa.

Forcas Armadas

O projeto manteve a destina-
¢Ao constitucional das Foicas
Armadas (defesa da Patria, ga-
rantla dos poderes constitucto-
nais e preservacao da lel e da
ordem) .  texto projetado aglu-
tinou, em seu art. 167, capwt, as
disposicdes hoje constantes dos
arts. 90 e 91 da Carta Politica,
com wma alteraclo: a tutela
castrense da lei e da ordem néo
decorrera da vontade auténoma
das Instituigdes militares, mas
dependera, nos termos do Pro-
jeto, da Injiciativa e solicitacdo

poderes consti-

QO Projeto resolve grave ques-
tdo que deriva da recusa presta-
cdo do servico militar, que &
obrigatério, por parte daqueles
que invocam razdes baseadas
em conviccao religiosa, fllosofi-
ca ou politica. Hoje, esse com-
portamento € sancionado com &
perda dos direttos politicos, de-
cretada pelo Presidente da Re-
publica (art. 149, § 12, “b”’, da
atual Constituicfio). O texto do
Projeto permite, em tal situa-
chio, de escusa de consciénecia,
que as Forcas Armadas atri-
buam, na forma da lei, e desde
que em tempo de paz, a0s que se
recusem a atividades de cara-
ter essencialmente militar, a
prestacio de servico
alternativo (art. 168, §1¢).

A prestacdo de servico alter-
nativo é boa solucido, mas, pre-
clsamente por ser boa,
ser ampliada, convocando-se,
por exempla, os estudantes de
medicina, enfermagem. enge-
nharia, odontologia, direito,
farmacia e outras profissdes de
imediata utilidade social, para
prestarem servicos alternati-
vos depois de formados.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO OR-
CAMENTO

0 Capitulo projetado para o
Sistema Tributario Nacional,
contempla aspectos polémicos,
em pauta de destague desde o
inicio dos trabalhos da Consti-
tuinte. Alvo, em conseqiéncia,
de acaloradas discussdes juridi-
cas, ainda assim, superadas as
efapas precedentes, perdura
passivel de critica, quer pelo
prisma do poder trlbutante
quer do contribuinte.

No plano estatal, preocupa—
¢Ao bésica deve ser extraida
das inovacdes competenclais,
bem assim da reparticéio das
receitas tributavels. Convém
registrar, de um lado, a nova
imposicio sobre as grandes for-
tunas (artigo 182, VIi) e a tacul-
dade deferida aos Estados-
membros e ao Distrito Federal,
para instituir adicional sobre o
imposto de renda (artigo 184, §
12). Do Angulo especifico da
Unido. suscita perplexidade o
descompasse que 0cOTTe na
transferéncia das receftas tri-
butarias: deixadas ao largo as
injuncdes politicas que determi-
param a sua amplitude, ndo ha
negar o prevajlecimento de in-
tento suspeito, posto como o
nitido objetivo de transpd-las
sem a devida contrapartida —
as correspondentes atribulcdes,
verdadeiramente intocadas.

Melhor sorte nio se reservou
ao contribuinte, a comecar da
tixacsio da tipologia dos tribu-
tos. Nela, basta atentar para a
largueza da Identificacdo da
contribuicio de melhoria, cuja
discriminacio, se prevalecer,
atingira o apice de sua involu-
cfo, abatido que fol, agora, o
sen limite global (artige 170,
111); 0 mesmo se diga no respel-
tante ao principio da
anterforidade

— expungido do
rol das garantias individuajs —,
dele se ex , tam-

cepcionando
bém, o imposto de crédito, cAm-
bio e seguro, ou relative a titu-
108 ou valores mobiliarios (artl-
gos 177, pardgrafo Gnico e 182,
V); em outro ponto discutivel,
pejo menos — o atinente ao
empréstimo compulsbrio — é
certo que a Comissiio de Siste-
matizacdo nio atingiu o
equilibric necessario, manten-
do em aberto toda a gama de

objeclo. Permitindo a institui-
co pelos Estados-membros e
pelo Distrito Federal, “‘para
atender a despesas extraordi-
narias provocadas por

calamidade pablica (artigo 175,
caput), a extensfio da sua letra,
adstrita A explicitacio do res-
pectivo material,
nio satisfaz: conveniente seria,
em paralelo. que o Constituinte
culdasse de impor, desde logd,
prazo méaximeo, intransponivel,
para a devolucao do compulso-
rio. acautelando o contribuinte.
Na direc#o sustentada, caberia,
iguaimente, a vinculaclo, ex-
pressa € incontornavel, da utili-
zaclo dos recursos ao motivo
que ensejou a sua criacio. E &
em relacdo A faculdade outor-
gada A Unido, no caso de
investimento pﬁhueo relevante

de interesse nacional, que a re-
serva aposta desponta clarissl-
ma (artigo 175, I). mesmo que
se considere a proposta do arti-
g0 44 do Projeto,

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E
FINANCEIRA
Capitulo I

Com propriedade, j4 se disse
“que violar um principio é mais
grave gue transgredir uma nor-
ma ... po representa insur-
aéncla contra tode o sistema,
subversao de seus valores fun-
damentats, contumeélia Irre-
missivel a set arcabougo loglco
e corrosiio de sua estrutura
mestra” (CELSQO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, RDA,
143:37/50).
daSOb essa visdo, como resguar-

r o principio fundamental es-
culpido no artigo 5¢ de Titulo I
do projeto de Constitulcdo (A},
da Comissdo de Sistematizacéo,

segundo o qual

*“0) Braslt buscara 4 integra-
cfio econpdmica... dos poves da
América Latipa, tendo em vista
a formacio de uma comunidade
latino-americana de nacbes”,
arite a norma constante do mes-
mo profeto, gue estabelece um
restritivo conceito de empresa
nacional (artigo 200), gue mais
se restringe aihda, em certos
casos, por forca da norma do
artigo 255. que exige adicional-
mente o implemento do requisi-
to de controle tecnologico naclo-
nal, ‘“‘em carater permanente,
exclusivo e incondicional”’?

A detinicfio de empresa nacio-
nal, em sede constitucional,
revela-se, a toda evidéncla, um
equivoco, que se flagra no pro-
prio texto projetado. Vela-se
que o projeto define ‘‘controle
tecnolégico nacional’’, no para-
grafo anice do ar‘tigo 255, mas
néo o faz em relac¢io ao controle
decisbrio, 0 que faz depender de
lei ordinaria o aperfeicoamento
do concelto de empresa naclo-
nai. Se agsim &, por que nio def-
xar a fixacio desse conceito ao
prudente juizo do tegislador or-
dinario, em face de circunstin-
cias e de objetivos de politica
econbmica, essencialmente ins-
taveis?

Desnecessario é o conceito de
empresa nacional na Constitui-
¢éo, porque o proprio projeto,
no § 2¢ do artigo 200, determina
que “a Yel instituira programas
destinades a fortalecer o capital
nacional” ¢ nlo a empress
nacional, na qual, alias, o capi-
tal nacional pode ser majorita-
rio. embora em termos de capi-
tal votante seja minoritirio. De
fato, como a lei fortalecerd oca-
pitai nacional votante seja mi-
noritario. De fato, como a lei
fortalecerst 0 capital nactonal,
se privilegla apenas as empre-
sas nacionais, em que dito capi-
tal, majoritario ante o todo, po-
‘Ce ser minoritario quanto ao di-
relto de voto?

Ademais, como fortalecer o
capital naclonal, majoritario
numa empresa ndo-naclonal, se
¢ poder de compra do Estado
contemptard preferencialmen-
te a empresa nacional (artigo
200, §3%)7

Pior que tudo, porém, é o con-
ceito de empresa brastieira de
capital estrangeiro (artigo 200,
§ 19), Para gue tal definicio, se,
em nenhum outro de seus dispo-
sitivos, o projeto a ela se refere,
s¢ja para beneficiar-lhe ou para
resiringir-the a atuacfio? Afi-
nal, se esse concelto se aplica 4s
pessoas juridicas gue nfo se
contetnplam no conceito de em-
presa nacional, serd razodvel
considerar empresa braslleira
de capital estrangeiro, aguela,
por exemplo, de acdes negocia-
das enmt bolsa, cujos titulos, em
sua maioria, sejlam ao
dor?

Por fim, para que falar em
empresa nacional, se em outra
passagem, o artigo 207, item V,
que estabelece o monopdiio da
Uni#o sobre a distribuicio dos
derivados de petroleo, se intro-
duz concelto diverso, qual sejao

vadas,

maioria de capital naclonal”?

Ja agora, podemos ver o des-
perdicio de conceltos tdo diver-
808:

- ¢ de empresa naclonal em
geral (artigo 200, caput);

— o de empresa nacional es-
pecifica para atlvidades tecno-

légicas de ponta (artlgo 200, -

caput ¢/c artigo 255);

— ¢ de empresa brasileira de
g::;:)ital estrangelro {artigo 200,

~ o de empresa com matorta
de capital nacional (artigo 207,
ftem V),

— o de empresa periencente
a brastleiros natos ou naturali-
zados (artigo 258, §14),

Sob outro aspecto, 0 de que
trata o artigo 202, o projeto
revela-se defeituoso. Com efel-
to. a intervencio do Estado po-
de ndo consistir apenas na ex-
ploraco direta das atividades
econdmicas, senfio também e

preferenclalmente na atuacdo
dlsclpllnadora {poder de
policta} e na atuacio fomenta-
dora, que slo explicitadas no
artigo 199 do projeto; em diver-
505 Itens dos artigos 23 e 24, no
artigo 200, § 2°, e no artigo 203,
por exemplo.

Revela-se incongruente o pro-
jeto, quando estabelece que “‘o

.Estado organizaré a atividade

garimpeira em cooperativas”...
(artigo 203, § 2%), a0 mesmo,
tempo em que estatui a plena li-
berdade de assoclacio e faz in-
depender de autorizacdo a fun-
dacao de associaches e coopera-
tivas, vedando a interferéncia
estatal em seu funcionamento
(artigo 6°, § 44) e estabelecendo
gue ninguém podera ser compe-
lido a associar-se ou a permane-.
cer associado (artigo 60, §46).

Perigosissimo é o projeto nos
parjgratos do artige 203. O
caput da ao Estado a competén-
cia de agente normativo ¢ regu-
lador da atividade econdmica e
os paragrafes d&o ao Estado o
poder de zonear a atividade eco-
homica, o que contraria frontal-
mente os principlos da econo-
mia de mercado (artige 203, §§
12a40 1),

Bﬁpmsabilldadecmnlnalda

0§5°doartiao202exp0eo
Braslil ao ridiculo diante da civi-
lizacdo juridica

Num enorme esforco de exe-
gese poder-se-ia entender que o
legislador quisesse estabelecer
a responsabilidade penal objeti-
va dos diretores da pessoa
juridica. quando, usande a ra-
zA0 social, cometessem crimes.

Mas a estultice é bem salien-
tada quando o dispositivo res-
salva: “‘sem prejuizo da respon-
sabilidade individual dos inte-
grantes da pessoa juridica, alel
estabelecerd a responsabllida-
de criminal desta, sujeitando-a
as penas compativeis com sus
natureza...”.

Dificlirmente concebeu-se um
despautério tio gritante mesmo
no mails absurdo anedotario das
colsas impossiveis.

Ordem econdmica politicamen-
te socializante.

0 proteto da Comisséo de Sis-
tematizacso altera, em profun-
didade, o tratamento que tem
sido dado a esse tema em todas
as Constltuicées braslleiras,
conferindo ao Estado papel tun-
damental como agente direto ou

ador da economia.

sabido que o reglme socla-
lista distingue-se do capitalista
(ainda que moderno e voltado
para ¢ social) em face do
prestigio gque tem a iniciativa
privada neste em contraposicio
adguele, onde o Estado é o agen-
te econdmico por exceléncia.
Assim, sob angulo ideolégico, &
claro que 08 que pretendem al-
terar o regime lutam pela esta-
tizacio da economia.

R 0 mesmo conceito
e, em outras palavras, poder-
se-fa dizer gue a definicio de

um regime como soclatlsta ou

capltalista depende de um con-
ceito basico, qual seja, a quem
¢ompete, originariamente, a
atividade econdmica. Se ao Es-
tado, ser4 soclatlista, se 4 Inicla-
tiva privada, capitalista. econd-
mica. Se a¢ Estado, sera socia-
lista, se & injciativa privada, ca-
pitalista. Note-se que nfio deixa
o Estado de ser socilalista, se os
melos de producée nio perten-
cem inteiramente a ele; basta,
para tanto, gue as empresas
privadas, em razio do planeja-
mento ou dirigismo estatal, fi-
quem reduzidas & condicdo de
instrumentos de acio do Estado
no atendimento a prioridades
por ele estabelecidas. Isto,
igualmente, cerceia a iniciativa
privada.

Colocados tais pressupostos,
verifica-ee que os dispositives
do projeto da Comissiio de Siate-
matizacio dic a0 Estado papel
preponderante na atlvidade

relegando a inlciatl-
va privada a um plano
secundario. Logo, se for apro-
vado, o regime sofrera profun-
da tmnsrormac.!o & nivel insti-
tucional, reunindo condicdes
para a implantacio, logo a se-
guir, de um socialismo puro,

De fato, apesar de o artigo 199
do projeto referir-se a lvre ini-
ciativa, o8 demais dispositives
do Capitulo I do Titulo VII con-
duzem a conclusio diferente se
analisados sistematicamente.

A primeira observacio a ser
teita prende-se 3 néo inclusio,
entre nos, de norma classica e
definidora do regime capitalis-
ta, no sentido de que a atividade
econbmica fica reservada pre-
ferencialmente 4 iniclativa pri-
vada, como, allas, consta do ar-
tigo 170 da Constituicao vigente.
Ao contrario, o paragralo (nico
do artigo 199 n#o reserva i ini-
ciativa privada a atividade eco-
ndHmica, mas a qualquer “pes-
soa”, que, portanto, pode ser de
direito piblico. A par disso, alei
poderé excluir a iniciativa pri-

-vada de certas atividades ou

exigir que haja prévia autoriza-
c¢lio do Poder Piblice, o gue
bem revela o carater dirigista e
cartorario do projeto.

Os artigos 200 e 201 ddo 4 em-
presa de capital estrangeiro

constt- | tratamento discriminatério re-

lativamente A naclonal, nio
com o objetivo de protéger esta,
mas sim como forma de criar
espacos vazios na ecohomia, 0s
quals s6 poderiam ser preenchi-
dos pelo Estado. Realmente, tal
diseriminacio afungentard do
Pais as empresas de capital es-
trangeiro, criando sério proble-
ma econbmico e soclal, A medi-
da que as exclul de atividades
béasicas, como as que se refe-
rem aos fornecimentos ao setor
piblico (responsavel por mais
ou menos 60% do PIB), e impe-
de a livre competlcao pols
umas (empresas nactonais)
r3o incentives, elc, e outras
(empresas estrangeiras), no.
E claro que, em tais circunstan-
cias, a empresa de capital es.
trangeiro ndo investirad no Pais
e as que aqul estiio, procurario
limitar os reinvestimentos ou
até mesmo deles sair, 0 que pro-
vocard vazios econdmicos in-
suscetivels de preenchimento
pela inlctativa privada brasilei-
T4, que nAc tem capitals em vo-
lume suficlente para atender as
necessidades naclonals.
Restara, como & bvio, adcma-
oaodetalsesp&cospdo

O artigo 207, incise V, ao criar
o monopdlio sobre a dlstribm-
cho de derivados de petréleo é o
pretexto para afastar o foco
real do problema. Aplica-se, ao

. fissionais)

caso, a conhecida estbria do bo-
de. Coloca-se algo radical que,
quando suprimido, dé ao obser-
vador a sensacdo de que o mal
maior foi eliminado. Mas n#o é
assim. O grande mal é realmen-
te a norma discriminatéria, que
podera provocar o &xodo de ca-
pitais estrangeiros, com o suca-

r teamento de parcela expressiva

do parque industrial brastleiro
e a formacao dos referidos va-
zios econdmices onde, A falta de
capitais privados naclonais, st
o Estado terd condicdes de
preenché-los. Se os radicais de
esquerda concordarem em reti-
rar do texto aquele inciso,
advirta-se que é precisamente o
restante gue inteiressa ao bem
engendrado plano de Instituclo-
nalizacio da economia estatal.

O artigo 202 d4 a fdlsa Impres-
s&o de que se prestigia a Inicla-
tiva pfivada ao restringir pre-
tensamente a intervencdo do
Estade no dominlo econdmico.
Isto porque se permite ocorra
ela por “relevante interesse co-
letive™, expressio genérica gue
poderia ser substituida por “In-
teresse da sociedade’. Assim,
esta norma poderia ser expres-
sa de acordo com a seguinte for-
mulacio linghistica, sem alte-
racio de seu conteido: *O Esta-
do podera atuar no dominio eco-
nOmico sempre que houver inte-
resse da socledade”. E a econo-
mia socialista.

O artigo 203. nes$a anfilise sis-
temética do Capitulo, confirma
as observacdes anteriores, pols
apresenta o Estado como ¢
agente normativo e reguiador
da atividade econdmica, guan-
do esta deve ser.reservada A inj-
ciativa privada; e somente
quando esta ndo camprir o seu
papel ¢ que ¢ Poder Piblico po-
dera atuar regulatoriamente.
Da forina como esti, o poder
normative e reguiador surgiria

mo tornecedor dos contornos

campos em que podetia
atuar a iniciativa privada.
Atuar nas Areas reguladas, e
como reguladas.

A expressfio “controle” signi-
fica veriticar se o planejamento
estatal estd sendo seguido ou
ndo. B expressfo mais ampla
do que “tiscalizacio”, pois esta
pressupde uwma conduta es-
pecifica, concreta, enqguanto

aquele (controle) abrange a de-
tinicio de objetivos e priorida-
des na acdo. A expressio “Indl-
cativo’” ndo é meramente pro-
gramética, mas sim diretiva,
pois quem ndo seguir ¢ progra-
ma estara alijado de Incentivos,
concorrdncias ete. e sua atua-
¢io poderi ser considerada em
descompasso com os “ditames
da justica social” e, por conse-

. guinte, incompativel com a or-

dem econdmica instituida.

0 $4¢ cria zoneamento econd-
mico, o que fara com que a inl-
ciativa privada, na pratica, nio
possa atuar, se em desconfor-
midade com a lei complemen-
tar de diretrizes e bases do pla-
nejamento do desepvolvimento
econbmico. Isto porgue incentl-
vos fiscais e crediticios poderao
sar dadns ennforme o elemento
“norteador”. Podera, talvez,
até vedar determinados em-
preendimentos em certas zo-
nas. Por definicio, zonear é cir-
cunascrever parcela do territh-
ric em que certas atividades se-
a0 permitidas ou proibidas, de-
finindo usos conformes e des-
conformes. Zoneamento urbano
ou rural e zoneamento Indus-
trial sido hipiteses admisstvels
pois levam em conslderacio 0s
reflexos das atividades concre-
tas com o espaco fisico emni gue
s&0 desenvolvidas; mas “‘zonea-
mento econdmico’ significa di-
rigir as atividades econdmicas
eriy geral (empresarials e pro-
08 Interes-
ses do Estado.

Do que se ohservou, nota-se
que as duas fokmas de atvaclo
do Estado ne economia (a dire-
ta, quando explora a atividade
por st e a indireta quando regu-
la aquilo que o particular faz)
passam a ser ndo mals subsi-
diarias, mas principais. Pelo
projeto, aniqutia-se a livre ini-
ciativa ¢ Institucionaliza-se a
estatizacfio o gue & préprio dos
regimes socialistas.

Em conclusfio, se for aprova-

do tal Capitulo o regime funda-
do na liberdade de iniciativa es-
tarad irremediavelmente com-

prometido.

Capitulo IT
Da Politica Urbana

urbana: hncho
desapropriacio e
(arts. 2i4 e AU} —
tradiclonalmente, a propri-
edade urbana, no Brasil, esteve
sujeita a desapropriacdo, por
necessidade poblica, uiilidade
pablica, interesse social, me-
diante indenizacfo prévia, justa
e em dinheiro. Mals: 0s canos le-
gais de utilidade (e necessida-
de) piblica, come o0s de
interesne , estavam, € es-
tdo, gizados em lef federal, cui-
dadosa, minudentemente (cf.
C.F., art. 153, §22; D.1. 3365/41;
L. n* 4 132/62). Tocantemente
do usucapiao de imével urbano,
vigem, hoje, os arts. 550 e 551 do
Codigo Civil, a exigirem 20
anos, e 10 ou 15 anos, de posse
“ad usucapionem”.

O projeto, em dlsposicao im-
precisa, diz que a “propriedade
urbana cumpre sua £0-
cial quando atende as exigén-
cias fundamentais de
ordenacio cidade, expressa
em plano urbanistico, aprovado
por lei mamicipal” (art. 214) e,
em seguida, culdando das “‘de-
saproriacbes de iméveis urba-

co Municipal”, “exlslr

proprietario do solo urbam nlo

edificade, n#io utllizado ou
que promova seu

social,

adequado aproveitamento,

pena de... desapropriacdo com
pagamento mediante titulos da
divida pablica... com prazo de
resgate de até dez anos...” art.
214, § 2¢), Frise-se que o mm
atribui, a Unifo, “priva-
Elvamente”. o poder deé

“concorrentemente”’
ESTADOS e o DISTRITO FE-
DERAL, 0 de “lagisiar sobre di-

reito urbanistico e
todomlowbano" (art. 26, XV),
mas conferjiu aos MUNICIP1OS

os de “legisiar sobre assuntos
de interesse local”, “suplemen-
tar a legislacBo federal e a esta-

dual no que couber”, “promo-
ver, no que couber, o adequado
ordenamento  territorial, me-
diante planejamento ¢ controle

DERAL. “as ¢

gislativas reéservadas aos Eg
dos e Municiplos’ (art. 39, 950)
E, Isto posto, poder-se-a infesir
que, segundo o projeto: incum-
birad & Jel municipal apontar ¢os
casos em: que a “propriedade
urbana a sua funciio
social”; sera possivel, 4 lel
munlcipal

disciplinar as

de imbveis

urbanos..."””. Observe-se, ainda,
que ¢ projeto, ao tratar do
“‘direfto de propriedade”, do as-

medida a indenizaclio “justa e
prévia’” (e ndo, como hoje, a in-
denizacio cumulativamente
“prévia’’, *‘‘justa’, ‘‘em
dinheiro™). (art. 62, §38).

ora foc

outro, e adeguado, gizamento.
Este Implicaria em, primeira-
mente, reestudar-se a regra ge-
mlco::ltxetem:da 1a legislatl € da

atlva da
UNIAQ, dos ESTADOS, MUNI-
CIP10S e do DISTRITO FEDE-

Capitule 111

Da Politica Agricola e Fundia-
ria e da Reforms Agréria

1) As politicas e a Morma
mencionadas no ‘“‘nome’” do CA-
PITULO, € no corpo dele. O CA-
PITULO ¢ respeitante a
“politica agricola e fundidria”,

e a “reforma agraria”,

seu titulo; mas, no corpo dele,

tem mem;ao o “plano naclonal r
l R a

gbsunﬂ acles
r “as
mrr"%
tomaacrana
Sucede que: a politica agra-
ria, ou politlca de desenvolvi-

mento rural (PNDR — Governo
atual),
agri

- msejalldo‘m‘
paliticamente, realcar esta,
poder-se-1a dizer:

CAPITULO 1. DA POLITI
CA DE DESENVOLVIMENTO
RURAL E DA REFORMA
AGRARIA, mencionando-se, no
Capitulo, como feito no projeto,

0 “PLANO NACIONAL DE DE-
SENVOLVIMENTO AGRA-

ral e da sua
preendimento sobre ela existen-
te). O projeto, no ponto, repetin,
quase ‘‘in litterls" a defeltw}-
s&, combatida, imprecisa, reda-
cio do § 1¢ do art, 2¢ do ESTA-
TUTO DA TERRA, no qual, ac
fito de delinear os elementos da
“tuncio social’’ da “terra”, fo-
ram alinhados aspectos a esta
concernentes (p. ex., a “produ-
tividade’) &, outros._mlatlvos a
exploracio daterrarural (v. g..
as “'justas relacdes de traba-
1ho™’). E asgim sendo, no
projeto, vé-se disposicio mal
redigida, imprecisa, de diffel}
aplicacio, em gque dito, e. §.,
“favorece ¢ bem-estar dos
proprietﬁrlos e des
trabalhadores... Qual o signifi-
cado dissp? Mals: a htpétwe
abrange nfo sb “proprietarios’”
e ‘‘trabalhadores’’, mas
em geral, da terra
{sejam proprietarios, ou p. ex.,
arrendatérios), agricultores
(parceiros, meeiros, etc) e ira-
balhadores rurais (strite sen-
).
O elenco dos aspectos que,
somados, demonsiram estar
cumprida a funco soclal, na es-
pécie (da terra, e da
exploracfo), precisa ser Inte-

expressfio “correta e racional’’,
frise-se, j4 significa as aponta

hoje vazado, nﬁo a pmduzlu
Tendo em vista os evidentes,
e importantes, reflexos, consti-
tucionalselegajs do thema, ne-
cesséria surge a reconsidera-
¢lo dos termos em que tratado
no projeto, sob pena de
desestabllizar-se a propriedade

219), redacho confusa, letra
na qual ‘‘piorada™
a norma que, hoje, a propésito,

vigora. Continua, no projeto,
sem

que,
cluidos na expropriacio, ndo

e necessirias” (p. ex., o gado).
N#o se expllcltou ‘nele, que sH &
pagavel em T.D.As o valor da
terra nus; nemmn se cuidou de res-
tringir o pagamento em T.D.As

‘A chamada desapropriacio-

sancio, cujo objeto ¢ o latitan-
dio (ommmlndlonaompré



o
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valor da indenizacio da terra e

das benfeitorias sera determi-

- nado conforme dispuser a lei”

(justa indenizacfo. inexistente

-acordo entre expropriante e ex-
- propriado, supde-se, sera a fixa-

delineamento constitucional -

- da pelo Judiciario). Reitera o
- dbvio, ao dizer que a *‘declara-
¢do do imdvel como de interesse
social para fins de reforma
agraria autoriza a Unido a pro-
- por a a¢do de desapropriacdo”.
Cumpre se¢ja dado, &
desapropriaco de imbvel rural

- clarp, preciso, inteligivel aos

menog doutos. Nesse mister,
sabendo-se que, muitas vezes,

| 0s graves conflitos, e litigios ju-
- diciais, derivados dessa expro-
“priacdo, hoje. resultam do des-

respeito as concernentes nor-
mas constitucionais e legais, se-
ra de todo conveniente prever-
se que, antes de inicladoe o pro-
cedimento expropriatério,
antes de deflagradoe este (pelo
decreto que declare, ¢ imével,
de interesse social), devera 0
bem, sofrer vistorln qual

previamente clentificado seu
pmpﬂetarlo Mas a matéria de-
ve ser enviada & lei processual

- ordinaria. NSo cabe em Consti-
- tui¢do.

4) Os imbvels rurais *

cetiveis de desapmpﬂaclo

fins de reforma agraria”, 1sto &,
sobre o8 quais nio podera mcl-
dir a desapropriacio comenta-
da, retro, sob 3. O projeto trata
da matéria apontando ‘o8 pe-
quenos e médios imbveis
definidos em lel*,

“proprietirios nio possuam ou-
tro imével rural’. Sucede que a
limitacdo do poder expropriatd-
rioc da Unifio, por ela mesma
produzida, se vaza, hoje, no re-
cente Decreto-lel n® 2 363/87,
que o projeto quis imitar timi-

cujos

rdamente e acabou deixande a

matéria confusa.

Decerto descaberia inserir-
se, na futura Carta, o elenco de
normas visto, ao proposito, no
Decretodel @ 2 363/87. Mas,
sem davida, podera ela conter

- dispositive que propicie o trata-

mento, em lei ordinadria, das

.opches legislativas espethadas

‘no decreto-lef em realce.
Observo no ponto, convi-

; que,
‘ré defxar elaro, explicito, 6bvio,

Lol

que a imposicio de limites
- quais o8 vistos no art. 5¢ do
-decretedel n* 2 363/87 ndo afeta
a eficiicia, benéfica, desejavel,
necessiria, do art. 22 do ESTA-
TUTO DA TERRA. (“Em areas
de jos, o Poder Puablico
as medidas necessarias

“a organizacio de unidades eco-
ndmicas

4

desapro-
priando, aglutinande e redistri-
buindo as areas’).
. 5) A aguisiclio de imovel rural
por pessoa (fisica, ou juridica)
rangeira. O projeto subordi-
a a0 “licet” do Congreaso
Nacionsl tal aguisicBo (art. 59,
XV), e reitera, isso, no CAPI-
TULO em foco (art. 224). Defi-
ne, outrossim, “‘empresa nacio-
nal”’, empresa brasileira de ca-
pital estrangeiro” (art. 200), cu-
rando, ainda, de ditar serfo os
‘‘Investimentos de capital
o Yadmitidos ex-

estrangeiro”’,
clmivamente no interesse na-

clonal e disciplinados na forma

da lel” (art. 201). E, respeitan-

temente ao tema, 4 aquisiclo
em destaque, dispde que a “let
limitari a aguisicio ou arren-
" damento de propriedade rural
por pessoas figicas ou juridicas

-estrangeiras”.

trangeira, os poderes
20 dominio, sobre

QUL
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“Agulsicdo”, e
“arrendamento’’, friso. Por
que, ali, o arrendamento? Para
impedir, tamabém, A pessoa es-

inerentes

sobre ltndvel rural?

Caso sim, excelente, a idéia; -

mas, ndo lhe basta a referéncia
ao “arrendamento’, decerto.

O assunto & relevantissimo.
Precisa ser melhor regulado,
porém, e, nisso, cabem conside-
rados, principalmente, os

enumerados supra.

Em sintese, os Capitulos 11
(DA POLITICA URBANA) e¢Ill
(DA POLITICA’AGRICOLA E
FUNDIARIA E DA REFORMA
AGRARIA) do Titulo VII do
Projeto (arts. 214 a 227) preci-
sam sofrer séria, atenta, revi-

sdo.
TITULO VI

DA ORDEM SOCIAL

Com 43 artigos, 75 paragrafos
e 62 incisos, , Com 180

unidades normativas dispondo.

isoladamente sobre assuntos
gue se entrelacam, o Titulo VIII
engioba a Seguridade

Ambiente,
Adolescente ¢ Idoso e Indio.

Numa apreciaciio gue permi-
ta avaliar a consti-
tucional patria e a contribuicéo
legislativa ordin4ria ¢ regula-
mentar ja existente a respeito
desses assuntos, & possivel
concluir-se que o emxundloso
projeto, como concebido, afora
raros exotismos, repete, assis-
temicamente, ¢ que J& esti re-
gulade nos textos legais e regu-
lamentares em vigor, de forma
mais completa e com observin-
cla sistematica de toda uma
programacio politica, fruto da
experiéncia ao longo dos anoes,
no trato da matéria.

.Nas Constituigtes anteriores,

a partir da de 1934, sempre se
tratou da Ordem Econbmica e
Social em um so6 e.
noutro, da Familia,
Cultura. Agora pretende-se ino-
var, para dar-se a impressiio (e
s6 a impressdo), que o trata-
mento em um TITULO autdno-
mo da ORDEM SOCIAL marca
uma posicdo, qual seja a de que
a ordem soclal ¢ a mais impor-
tante e merecedora de trata-
mento destacado e detalhado,
de cada uma das partes que a
lntlegram. em sede constitucio-
nal.

Fora de dovdia que a ordemn
social merece tratamento cer-
cado dos methores. ¢ malores
cuidados, dada a importincia
de gque se reveste. Isso, enire-
tanto, ndo autoriza, antes pelo
contrario, desautoriza, seja a
matéria propria da legislacio
ordinéria tratada no texto cons-
titucional, com os riscos natu-
rais do esclerosamento perni-
cioso aos vancos das conquis-
tas, no setor, ditadas pela evolu-
¢Ag social.

0s impios — no ensinamento
biblico — & que pensam que pelo
muito falar serdo ouvidos. O im-
portante é que se afirme o gue é

“eerto. O que é certo ndo é tratar
.em sede constitucional aquilo,

qgue & objeto da legislacdo ordi-
naria, como por exemplo:

o

Tode o paragrafo anico do ar-

tigo 230 e seus 7 Incisos ndo me-

recem tratamento constitucio-
nal e estardo mals adequada-
mente disciplinados na legisla-
¢do ordinaria, que, objetiva-
mente, dispora sobre os melos
possiveis para tornar exeqgiifvel
a aspiracio constitucional cons-
tante do artigo 230 (assegurar
05 direitos relativos i sande, &
pﬁvidémm e a assisténcla so-
cial).

ey

O artigo 231, por igual, cuida
dotinanciamento da seguridade
social que diz ser, cotnpulsoria-
mente, por toda a sociedade, e
se estende em 5 parhgrafos e 3
incisos fazendo indicagdes des-
cabldas em sede constitucional,

-pretendendo até disciplinar a
contribuicio decorrente das lo-

Lel @ 5 525 /68, Decreto-lel
594/88);
. -y

Qs artigos 232, 233, 234 e 235,
com 5 parégrafos & 11 incisos
que pretendem ndo 56 garantir
o direito de todos 4 satde (que &
dever do Estado), descem a
pormenores € mingcias sistémi-
cas Incompativels em sede
constitucional, revogando o sis-
tema’ vigente -e inviabilizahdo
aquele gue preconizam em li-
nhas gerais, pelo sen distancia-
mentd da realidade. Para o se-
tor dispensa a participacéo da
iniciptiva privada, salve se
submeter-se a contrato pablico,
e inviabiliza a participacfio de
empresas que tenham capitais
de ia estrangeira, co-
mo 5e & saide interessasse tal
discriminacfio. A rigor, gueren-
do dar o muito que nio pode, eli-
mina o que é possivel. E como
ﬁc&a;? ¢ setor da sande? Sem
nada!

L2

0s artigos 236 € 237, com seus
7 parégrafes e 11 incises, cui-
dando da previdéncia social,
pretendem arrolar 0s planos
respectivos pondo em destaque
a aposentadoria, para, no artigo
237, garanti-la com salario
integral e permitl-la antecipa-
damente com proventos propor-
cionais e, ainda, aos
65 e 60 anos de idade, respecti-
vamente, ao homem e & muy-
lher. Nao ha aposentadoria com
salério. Quem esta inative (gue
é a hipbtese do aposentado),
nao recebe salario e, sim. pro-
ventos. Os proventos integrais,
significando aposentadoria com
proventos iguais aos salarios da
atividade, Inviablliza a previ-
déncla social. Aposentadoeria
antecipada com proventos pro-
porcionals & um estimulo a oclo-
sidade, num Fais que tanto pre-
cisa de trabatho. Aposentadoria
com 65 e 60 anos de idade para
homens e mulheres, sem dizer-
.se com que proventos explicita-
mente, leva a interpretacio sis-
teméiica que hi de ser com pro-
ventos integrais. Nessa caso, €
mais uma forma de inviabilizar
a previdéncia social. A diseri-
minacfio odiosa de conceder-se

déncia privada,

aos autbnomos, empregadores

dobradamente

estio equiparados aos desem-
pregados, que nada pagam! A
vedacio da subvencéo do Poder
Publico 4s entidades de previ-
com fins
lucrativos ¢ merameénte dema-
gogica. As subvengdes ja sio
dadas, hoje, asquenao tém fins
Iucrativos

Ere ]
Os artigos 238 e 239, com seus

2 parigraios e B Incisos, que tra-
tarn da assisténcla social

de cootri-
buicho & seguridade soclal, &,
sem dGvida, uma aspiracio al-

truistica, roméntica, digna dos
malores encimios, mas irreal,
invidvel, inexeqliivel. Embora
se afirme gue 05 recursos para
essa assisténcia social sairao do
orcamento da seguridade so-
clal, dos Estados, do Distrite
Federal, dos Territérios e dos
Municiplos, apesar dessa previ-
sdo, também ela é invidvel, sa-
bido ¢ ressablde gue tais orca-
mentos sequer antedem aos fins
especificos a que se destinam.
Quanto mais... Pode-se até aspj-
rar ao inviavel, ainda que se
néo o alcance, como ideal fllos6-
fico. Transportar isso para o
texto constitucional, entretanto,
& retirar da Lei Maior a serleda-
de que é licito dela esperar-se.
Além de significar estimulo pa-
ra gue nfi¢o cumpram outras re-
gras inscritas na Constituicio
fque, entretanto, sdo vidveis.

[ 213

Os artigos 240 a 252, com seus
19 paragrafos ¢ 20 Incisos, tra-
tam da educacho, culfura £ des-
porto e afirmam que a educa-
¢80 & direito de cada um e dever
do Estado, bem assim também
o pleno exercicio dos direltos
culturais e ¢ fomento de prati-
cas desportivas formais e nio
formais.

O paragratoe Gnico e seus incl-
505 ] a V do artigo 240 parecem
plataforma de reivindicacido
das chapas gue concorrem nas
eleigbes estudantls Como rel-
vindicacdes do tipo, muito lou-
vaveis. Como texto constituclo-
nal, entretanto, ridiculas. Tais
relvindicacdes poderao
corporificar-se na legislacio or-
dinaria guando as condi¢des ob-
jetivas, na area, o permitirem.
0 que se nfo deve & formula-las
no texto constitucional com o
risco, muito provével, de ja-
mais passarem de mere discur-
s0 e nfio chegarem a realizar-
se.

L]

Os incisos VI ¢ VII do artigo
241, que garantem ao educando
ensine noturno em todos os
graus e apoio suplementar atra-

vés de material escolar, trans-
porte, alimentacio, assisténcia
médico-odontolégica, farma-
céutica e psicolégica consti-
tuem metas inatingivels peio
menos has condi¢bes atuals.
Por que dar uma garantia cons-
titucional que, }A se sabe, nio
passara do papel? Por que nio
deixar o assunto a legislacfo or-
dinaria para, na época pripria,

assegurar, na medida das possi- -

bhilidades, tais garantias?

"

O § 2° do artigo 241 responsa- _

blliza a autoridade competente
peio ndo-oferecimento do ensino
pelo Estado, ou sua oferta irre-
gular. Que autoridade compe-
tente sera essa? A que nio ofe-
rece o8 recursos? Ou, difusa-
mente, o contribuinte que néo
paga ¢ imposto bastante? Ou o
empresario ou o produtor gue
néo geraram a rigueza bastan-
te? Quem sera o vel?
Ninguém! Para que, entlo, o
paragrafo? Paranada!

LT2s

Qual o propdsite da compe-
téncia dada ac Estado de fazer
a chamada dos educandos em
idade escolar solicitando infor-
macdes a seus responsaveis pe-
lo descumprimento da freqiién-
cia? Fazer a chamada por que
meio? E como pedir as informa-
¢bes? Ou sera esse mais um § 3¢
do artigo 241 de nenhuma apli-
cacdo, apenas por forma?

*hw

Os artigos 242 ¢ 243 discipli-
nam matéria ja regulada em lei
ordinaria (l.et de Diretrizes e
Bases do ensino e suas posterio-
res aiteracdes e acréscimos).

L2 1]

O artigo 246 e seus 2 paragra-
fos repetem normas que ja
constamn da Lei da Reforma

Univesitaria de n? 5 540/68.

%

A matéria constante dos arti-
gos 247, 248 e 249, evidentemen-
te, tera methor tratamento na
legislacdo ordinaria que dara
detalhamento adequado 4 desti-
nacdo dos recursos e ao Plano
Nacional de Educacio

L Ll

As intencdées do paragrafo.

tnico do artigo 250, dos §§ 19, 20,
30 e 4¢ do artigo 251, no pertinen-
te a4 cultura, J& estdo regula-
mentadas na legislaco ordina-
ria vigente, e ainda ndo passa-
ram de intencdes. Por gue
repeti-las no texto constitucio-
nal, sem chance efetiva de se
tornarem realidade?

ek

O artigo 252 trata das ativida-
des esportivas que j& estiio de-
vidamente disclplinadas pela
Lei n® 6 251/75. e regulamenta-
das pele Decreto n? 80 228/77. O
texto constitucional néo acres-
centa nada e por i$80 peca por
jnutilidade. O paragralo Gnico
deste artigo fixa um principio,
a¢ menos, Inustiado. Por que 50
em relacio aos esportes ha ne--.
cesstdade de exaustio da ins-

‘tncia administrativa para po-—
der apelar-se para o Judiciério?
Por que tratar-se desse assunto
em sede constitucional? Acaso

pretende-se que a intervencio
do Poder Judiciario & motivo de
perturbacdo das atividades des-
portivas?!

w*d

Ne Capitule — Da Ciéncla e
o discurso de inten-
¢les pode resumir-se na conclu-
530 de que o mercado interno in-
tegra o patrimdnio nacional
(artigo 254). Tudo deve fazer-se
(pesquisa, tecnologia, ciéncia)
pacionalmente. O intercimbio
com cutros paises parece crime
de lesa-patria. Tudo & nosso e
para nos. S6 ndo¢ se sabe como
viabilizar esse tudo.

i

O Capitulo que trata da
Comunicacho prevé no § 1t do
artigo 256 a vedacdo da censura
de natureza politica e ideologi- .
ca e a permite para atos que
atentem contra a moral e os
bons costumes e incitem A vio-
léncia. E se a incitacao A violén-
cia estiver inserida no progra-
ma politico? Na pregacio ldeo-
ogica? Como fica? Censurada
ou ndo? O que prevalecera, no
case, a vedaclio a4 censura de
natureza politica ou ideologica?

LY
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POLITICA

['de constitucional do assunto ob-

jeto de regulamento da leglsla-
c¢hAo ordindria )4 existente é, ao
menos, um bis in nidem de todo
desaconselhévei, sobretudo. gde
uma matéria relativamente:
va na legislacfio que nao deye
fossalizar-se no texto
cional, ao contrario,
renovar-se mediante a ed
de normas ordinarias quéil
acompanhem a evolucdo. !

I
)
{
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O Capitulo da Familia, CrlJn-
¢a, Adolescente e Idoso (artigos
263 a 267, com seus 11 §§ e 14 in-
cisos) da a idéia que a (amilia,
crianca adolescente e idosos
sfio coisas distintas e gque de-
vem ter tratamento diversifica-
do. Quando no artigo 263 se afir-
ma que a familia tem espedial
protecéio do Estado, nfio se guer
referir a um ente distinto Ha-
guele que é integrado de.adul-
tos, velhos, adolescentes: e
criangas. O § 29 do artigo 264,
guando trata da c¢rianca e.do
adolescente, repete o que a res-
petto foi disposte no Capitilo
III, Da Educacdo, Culiura e
Desporte. Veja-se, por exem-
plo, que o inciso II do § 2¢ do ar-
tigo 264 ¢ igual ao inciso I do ar-
tigo 241. De resto, a garantia .ao
trabalho, aos direitos previ
cidrios, 4 ampla defesa.etc, ndo

.Executivo para outorgar e ren-

passa de repeti¢do de textos an-
teriores que jA asseguraran ¢s-
ses direitos a todos, logo, fam-
bém As criancas e adolescentés.
As normas aqui sio repetitivas
na sua matoria e nfo passam
rechelo desnecessério ao tex
constitucional, de si com re-
chelo bastante para dispensur,
a0 menos, 0S desnecesshrigg,
porqgue repetidos.

Ou permisséo da censura em te-
mas que incitem a Yioléncia? E.

afinal, permite-se 4 censura a
matéria que ndo seja de nature-
za politica e ideolégica, como a
‘de natureza informativa,
cientifica, cultural e outras.

Dispositivo claramente nazista.

*EH

O § 20 do artigo 256 afirma que
05 mejos de comunicacio nio
podem ser objeto de monopblio
publico. Melhor dito seria mo-
nopdlio estatal. Se nio podem
ser monopdtio estatal, como ex-
plicar a competéncia do Poder

e

O Capitulo VIII, que cuida dos
indios (artige 268 a 271, com 5
paragragos), padece do mesmo
vicio encontradico em guase_to-
dos os titulos do projeto. Neste
Capitulo repete-se incompleta-
mente ¢ que ja consta pormeno-
rizadamente no Estatuto do In-
dio, Lei n? 6 001/73. Por que, em

var concessio, permisséo e au-
torizacio para o servico de ra-
diodifusiic sonora € de sons €
imagens? E claro gue essa com-

peténcia decorre do monopdlio
estatal. Se ele ndo existisse,
qualquer pessoa qite o pudesse e
quisesse teria seu servico de
som €/ou de som € imagem, in-
dependentemente da autoriza-
cdo ou permissfio do Estade.
N&o o pode, entretanto, porque
esta é uma atividade monopoli-

zada pelo Estado, embora possa

ser explorada per terceiros me-
diante privilégio outorgado pelo
Estado. 56 pode outorgar privi-
legio, no caso, quem seja deten-
tor do monopdlio. Esta série de
conslderacdes serve para de-
monstrar gue matérta que deva
ter tratamento na legislacéio or-
dinaria, transportada para o
4mbito angusto da Constitul-
&0, pode ter disciplinacao inal-
nadequada e, como no caso, até
equivocada.

L2

O Capitulo do Melo Ambiente
(artigo 262 e seus paragrafos e
incisos), repete de forma in-
completa a regulamentaciio do
assunto pela Lei n® 5 318/67,
Decreto-lei n? 1 088/70, Decreto-
eli n® 1 413/75. Lei n® 6 902/81,
Lei n® 6 938/81, Lein® 7 347/85 ¢

-um sem-niimero de decretos e

portarias. O tratamento em se-

CARLOS

+ Papai Noel
aitrazer asua!

go).

sede constitucional, dar trata-
mente & matéria ja negulada na
legislacio ordinaria vigente, 90-
bretudo guando ndo ha railo
que justifique a superposico?

Esse Capitulo serve, tao-s6, pa-
ra tornar mais extenso o projeto
de Constitui¢ido, sem nenhum
provelto, mas com uma conse-
giiéncia séria: forcara a canali-
zacio para o Supreme Tribunal
Federal de todas as questdes
trabalhistas, posto que passam
elas a serem constitucionais. -

hE

Em toda a extensio do proje-
to verifica-se que mais de setén-
ta por cento das matérias-nele
tratadas sfo tipicas delels ordi-
narias.

De tanto incluir, na Constilui—
¢do, questdes de leis ordlnarlas.
corre-se ¢ risco de elaborar:se
isto sim, uma Const}
ordinaria. E isto serad lamenta-
vel. Creio e espero que a maio-
ria dos membros do Congresso
Nacional Constituinte atente
para esses defeitos e os corrija
no Plendrio da Assembléia.

4 de dezembro de 1987.
J. SAULO RAMOS,
Consultor-Geral da Rep(lhuca

RODRIGUES -4

VALDIMIR DINIZ
1° ANIVERSARIO

As familias de CARLOS RODRIGUES. e ‘.
VALDIMIR DINIZ, convidam amigos -e»
parentes para a Missa de 1° Aniversa- |
rio de falecimento, as 18:30 h na Igreja--
St?* Cruz 905 Sul, dia 06.12.87 (domin-:

W3 SUL 514
W3 NORTE 506

Em até 3pagtos sem juros.

Bicicletas Monarke Caloi.

A maior variedade de Bicicletas
Monark e Caloi comos menores

precos da cidade.

CECIZINHA FiORI
AVISTA

c257"7"70,

OU EM 3 PAGTOS S/JUROS (1+2)

-Aro 20
APENAS

AMORTECEDORES
Para todos os modelos de velculos

T -

DA CAMARA, DR.

SRA. OLIMPIA FERNANDES . - °j
Agradecimento - Missa de 70 dia. 7}
AOQ POVO PARAGOMINENSE, ac Gover: ‘

nador Hélio Gueiros, ao Deputado Car!os 4
Xavier, ag Prefeito de Paragominas,. Sr
EVANDRO MOREIRA, AO PRESIDENTE |

ALUISIO FRANCO, AOS™

AMIGOS correligionarios, médicos e fun- - §
cionarios do INCOR, principaimente o Dr. ']
Carlos Mousinho,
cia com que me cercaram nesta hora de ..
dor, quando da partida de nossa genitora, '}
Olimpia Fernandes, e a0 mesmo tempo
convido a todos para, no préximo dia 7: de y
dezembro, segunda-feira, as 18:00 horas,
na Igreja Matriz de Paragominas, Estade
do Pard, participarem da Missa de 7° dia- 3
pelo sufragio de sua alma. .
a)} Fausto Fernandes, Deputado Federal

pelo carinho e assistér-

Minis¥ric das Minas & Energia

Eletrobras

Centrais Elétricas Brasileiras S/A. S

i 4

COMPANHIA ASERTA

TAPETES

Borracha Alta Resisténcia
para todos os veiculos nacionais,

TAGUATINGA NORTE
SETOR DEINDUSTRIA

®

e N

go 52 do Decreto Lei

AVISO AOS OBRIGACIONISTAS g

Comunicamos aos Senhores Obrigacionistas que, &
partir de 07.12.87, estareros efetusndo o resgate inte- .2
gral do Saldo das obrigagdes emitidas em 1968, séries.
“0’, Os thulos em questdo poderdo_ser -,
" resgatados até 07/12/92, de acordo com o § 11 do arti- -

cupdo de jures n? 29,
se dard a partir de julho de 1988, O resgate poders ser
efetuado pos escritérios da Eletrobrés situados nos en: |
deregos a seguir relacionados e nas agéncias autoriza-
das do Banco do Brasil S/A: )
- Rio de Janeiro - Rua Tedfilo Otoni, 83 - Loja
- 580 Paulo - Rua Libero Badard, 496 - 2 andar

Bras(lia, 04 de dezembro de 1987 ™
{a} Mario Penna Bhering :

M . ]
CGC - 00001180/0001:26,
M

n? 644, de 23/06/69. Quanto ao ; |
informamaos que seu pagamenio

Presidente
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